ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
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Josimar {So‘mes Sousé

Presidente da Comlsséo

Permanente do Licltagho
Portarta N° 013/2021

Ref. TOMADA DE PRECOS N° 07.15.01/2021

Braslimp Transportes Especializados Ltda., sociedade empresaria, com sede e foro
juridico em Fortaleza-Ceara, na Rodovia Quarto Anel Viario, n® 2346, Bairro: Pedras, inscrita no CNPJ
sob o n° 12.216.990/0001-89 (Doc. 01), consoante contrato social consolidado em anexo (Doc. 02),
através de seu representante legal ao final assinado (Doc. 03), vem com o devido respeito apresentar
Impugnacgio ao Edital da Tomada de Pregos N° 07.15.01/2021, conforme as razbes de fato e de direito
que serdo a seguir trazidas, devendo a presente impugnagéo ser conhecida pelo Senhor Presidente, para
manifestar-se a seu respeito antes do inicio do certame, por ser medida de direito e justica.

1. DOS FATOS

Como é cedico, a Prefeitura Municipal de Pindoretama/CE publicou, por intermédio do
Ordenador de Despesas da Secretaria da Saude, o Edital da TOMADA DE PRECOS N° 07.15.01/2021,
cujo objeto é a “contratagdo de empresa para execug¢do dos servigos de coleta, transporte e destinagdo
final de residuos produzidos nas unidades de saude do Municipio de Pindoretama/CE, conforme ANEXO
| - PROJETO BASICO, parte integrante do presente Edital, independente de transcrigéo.”

!

v {1 Ocorre que a impugnante, ao analisar as exigéncias feitas no instrumento convocatorio,
ercebeu neste a existéncia de vicios que afrontam os principios que regem os atos administrativos,
conforme se demonstrara a seguir.
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2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. DA CONTRADICAO DO EDITAL NO QUE SE REFERE A POSSIBILIDADE DE
SUBCONTRATACAO - DA CONTRADICAO QUANTO AO VALOR GLOBAL
ESTIMADO — NECESSIDADE DE CLAREZA AOS LICITANTES

llustre Comisséo, é bastante clara e patente a existéncia de uma divergéncia entre os
termos do proprio Edital, no que tange a possibilidade ou ndo da subcontratacdo dos servigos de
destinacao final dos residuos, o que necessariamente precisa ser corrigido para que nao haja duvidas
aos licitantes.

Antes de mais nada, faz-se imprescindivel destacar que analisando os termos do
instrumento convocatoério, foi percebido pela impugnante que, da forma como redigido, determinadas
clausulas deste se contradizem.

Nesta toada, ha que se destacar o item 6.2.15 do Edital, que trata das exigéncias de
habilitacio:

6.2. Os Documentos de Habilitagdo consistirdo de:

)

6.2.15. Declaragao formal emitida pela proprietaria da unidade de tratamento
e do aterro, licenciados, de que atendem integralmente as legislagbes vigentes e
informando a disponibilidade do local para tratamento e destinagéo final, em nome
da LICITANTE, com a(s) respectiva(s) licenga(s) ambiental(is) e contrato. (Inciso
IV, art. 30 da Lei Federal n° 8.666/93; Lei Estadual n° 16.032/16, art. 1°, art. 2°,
inciso | do § 4° art. 3° inciso Il do art. 4°, e por fim, Processo n° 09959/2020-7 do
TCE-CE; Acdrddo n° 6047/2015 TCU - Segunda Cémara). ANEXO VI -
Declaragdo da Unidade de Tratamento e Aterro.

Pela clausula transcrita acima, o Edital solicita declaragdo formal emitida pela
proprietaria da unidade de tratamento e do aterro, licenciados, de que atendem integralmente as
legislacdes vigentes e informando a disponibilidade do local para tratamento e destinagao final, em nome
da licitante, o qual tem que ser anexado de acordo com o modelo do Anexo V1 do Edital.

\

~>\<§ T Frise-se que para uma empresa disponibilizar sua unidade de tratamento de residuos e
c}estinagéo final para a contratada, esta tera que celebrar contrato para com aquela, ou seja, a vencedora
do certame tera que contratar terceiros para ter plena capacidade de executar o objeto licitado, em outras
palavras, a arrematante tera que subcontratar parcela do servigo.
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Portanto, diante dos termos do item 6.2.15 e do ANEXO VI do Edital, podemos
aferir que este dispositivo reconhece a possibilidade de subcontratagcdao da parcela do servigco
referente ao tratamento e a destinacao final dos residuos, como sobejamente demonstrado.

Entretanto, em absoluta contradi¢do, o item 3.3 do instrumento convocatério, estabelece
que seria vedada a possibilidade de subcontratagao, senao vejamos:

3. DAS CONDICOES E RESTRICOES PARA A PARTICIPAGAO
(...)

3.3. Nao sera permitida a subcontratacdo total ou parcial para a execucéao do
objeto desta licitagcao.

Nesta toada, € inquestionavel que ha uma contradicdo no Edital, uma vez que o item
3.3 vai completamente de encontro ao item 6.2.15 e ao ANEXO VI, pois enquanto estes reconhecem a
possibilidade de subcontratacio da parcela do servigo referente a incineracdo e a destinacao final, aquele
nao permite qualquer subcontrata¢do para a execugio do objeto licitado.

Veja que a redacdo do ANEXO VI do Edital é cristalina quando estabelece que a
empresa proprietaria da Unidade de Tratamento de Residuos compromete-se a disponibiliza-la a
"ﬁmpresa licitante, sendo vejamos:
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.\ PREFEITURA MUNICIPAL DE -
PINDORETAMA
ANEXO VI
MODELO DE DECLARAGAQ ~ UNIDADE DE TRATAMENTO E ATERRO
{(EMITIR EM PAPEL TIMBRADO)

A
Prefeitura Municipal de Pindoretama/CE.
oo P do ik

Ref: Tomada de Pregosn® __.__._ /2021

OBJETO: Coniratacio de empresa para execuqio dos servicos de coleta, Wransporte e destinagSo find de
residuos produzidos nas unidades de sside do Mumicipio de Pindoretamal/CE.

____(nome da empresa) . (CNPJ) . sediada ra Rua/Av. n°___, Baro
___(cidade) , — Estado DedaaqemwmtTmmdemm
negraments a mmmn 318, de 20 de outubro de 2002, publcada no DOU no 224, de 20 de
novembro de 2002, Secdo 1, paginas 82-85, como toda legislagdo vigente, onde dispde sobve procedimentos e
crikérios para o funcionamento de sistemas de tratamento Ermico de residucs. Ainda, atende/atendey plenamente
wawmamemmwmwm . 3 unidade
esta localizada na ] Mna:h a m m da Licenga

m mmmhmmmu Pessoas
Juridicas do Ministério da Fazenda — CNPJMF sob n* sediada na RualAv.
n° Baimo {cidade) , Estado

J—) -

Pelo que, par ser 3 express3o da verdade, firma a presente, sob as penas da Lei.

{local e data)

Norme e assinatura do responsavel
(Representanie legal)

Rua: Juvenal Gondim, 221 - Centro - Pindorstama - Ceard | CEP 62860-000
Fone: (85) 3375-1427 / 3375-1891 - CNPY: 23.563.448/0001-19
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Desse modo, € evidente que ha um equivoco no Edital, que precisa necessariamente
ser corrigido, a fim de que as licitantes possam saber ao certo como elaborar suas propostas e o que de
fato devera ser apresentado ao érgao licitante.

Frise-se desde ja que o entendimento que deve prevalecer é o estabelecido pelo
item 6.2.15 e pelo ANEXO VI, excluindo-se o disposto no item 3.3, ou seja, que seja permitida a
subcontratagao da parcela referente a incineragao e a destinac¢ao final dos residuos, a fim de que
seja ampliado ao maximo a competitividade e vantajosidade do certame, pois todas as empresas
do setor situadas no Estado do Ceara s6 executam a parte de coleta a transporte dos residuos,
terceirizando a destinagao final.

Da mesma forma, € imprescindivel destacarmos que o instrumento convocatério &
contraditério também no gue tange ao valor estimado da presente licitagao.

Pois bem, conforme podemos averiguar no item 1.3 do instrumento convocatério relativo
ao objeto ora licitado, o valor estimado da presente licitacdo seria de R$ 180.567,52 (cento e oitenta mil
guinhentos e sessenta e sete reais e cinquenta e dois centavos). Sendo, vejamos:

1. OBJETO.

(..)

1.3. O valor estimado da presente licitagdo é de R$ 180.567,52 (cento e oitenta
mil quinhentos e sessenta e sete reais e cinquenta e dois centavos).

Ocorre que, posteriormente, o item 15.1 do Edital referente ao valor, reajuste e do
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato a ser celebrado, estabelece que o valor global orcado para
a contratagdo seria de R$ 177.800,14 (cento e setenta e sete mil oitocentos reais e quatorze
centavos). Nesse sentido, vejamos a reda¢ao da supramencionada clausula:

15. DO VALOR, REAJUSTE E DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO.

15.1. O valor global orgado para a contratagdo é de R$ 177.800,14 (cento e
setenta e sete mil oitocentos reais e quatorze centavos), conforme planilha
orgamentaria constante do Projeto Basico. Esse valor sera o valor global maximo

.«\)\a admitido pela contratante para o objeto a ser contratado.

Portanto, € indiscutivel a existéncia de contradicdo patente na redacao editalicia que
prejudica diretamente a formacgac das propostas dos licitantes, gerando grande confusao.
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Enfim, qual o valor estimado a ser adotado pelas licitantes como base? Destaque-se
ainda que a definicdo do valor global orcado pelo Edital impacta diretamente na formacéo da planilha de
precos das participantes do torneio.

Assim, faz-se imprescindivel o alinhamento dos precos do Edital, a fim de que nao
restem davidas aos licitantes acerca de qual é o valor estimado que devem utilizar como parametro para
elaborarem suas propostas.

Ademais, concessa venia, € inadmissivel gue um instrumento convocatorio contenha
tais irregularidades, sendo imprescindivel a corregcdo da divergéncia apontada com o maximo de
celeridade possivel. Ora, uma vez que o instrumento convocatério tem efeito vinculante para com os
participantes do certame, em atendimento ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,
disposto no art. 3° da Lei n°. 8.666/93, ndao é possivel proceder com a licitagao antes da correcao de
tais vicios.

In verbis, diz o referido dispositivo legal:

‘Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sédo correlatos.”

Importa trazermos a lume a redac¢do do art. 40, | da Lei n®. 8.666/93, que diz:

“Art. 40. O edital conterd no predmbulo o numero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugéo e o tipo da licitagdo, a mengéo de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o sequinte:

| - objeto da licitacdo, em descricdo sucinta e clara;”

A Em igual sentido, € o Tribunal de Contas da Uni&o. Cite-se:

8

| “‘o_edital da licitacdo deve ser claro e objetivo, de modo que se possa, de
maneira_direta_ e sem maiores esforcos interpretativos, compreender os
critérios e as exigéncias nele postas, conforme expressa disposigdo da Lei n°.
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8.666/93, de 1993, que exige a descrigdo sucinta e clara do objeto da licitagdo
(inciso I, art. 40).”
(TCU, Acordao n°. 1.474/2008-Plenéario, Relator: Ministro Guilherme Palmeira)

De tdo reiterado que & o entendimento no ambito da referida Corte de Contas, este foi
devidamente sumulado:

“Sumula n°. 177 — A defini¢do precisa e suficiente do objeto licitado constitui
regra indispensavel da competicao, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da
publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das
condigbes basicas da licitagdo, constituindo, na hipotese particular da licitagéo
para compra, a quantidade demandada uma das especificagbes minimas e
essenciais a definigdo do objeto do pregéo.”

Destaca-se a respeito do tema a seguinte ligdo de Margal Justen Filho:

“o edital tem de ser claro e explicito acerca de todas as exigéncias necessarias.
Néo é admissivel transformar a licitagdo em uma espécie de prova de habilidade,
repleta de armadilhas e exigéncia ocultas.”

(Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 16. ed. rev. e ampl.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 706/707)

Como se vé, as consequéncias das irregularidades assinaladas seriam sobremaneira
gravosas para que se prescinda da devida corregdo dos itens apontados. Veja-se que, por for¢a da
legislacdo vigente, é obrigatdria a especificacdo clara e precisa do objeto licitado.

Neste ponto, deve-se entender de forma extensiva também no que diz respeito a
formulacéo das propostas, de forma que nédo se gere gualguer divida aos participantes do certame.
Tudo isso, & bom que se esclarega, sob pena de se frustrar por completo o procedimento licitatério.

Com o objetivo de contratar a proposta mais vantajosa, cumpre ac Administrador
incrementar a competitividade do torneio, possibilitando, assim, a participacdo do maior numero de
licitantes. A reducdo da competitividade certamente afeta a economicidade da contratagédo, prejudicando
a escolha da melhor proposta.

L

<\< } E é justamente o que acontecera caso se mantenha as divergéncias entre os itens do
proprio Edital. As empresas interessadas em participar do certame poderdo se confundir com as
informagdes contidas no documento e, assim, deixar de participar do certame por falta de precisdo do
instrumento convocatorio.
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Portanto, a fim de que nao haja contradigbes no Edital, faz-se imprescindivel que a
Administracao altere tal documento no sentido de que de que as licitantes possam saber ao certo como
elaborar suas propostas e o que de fato devera ser apresentado ao 6rgao licitante, sem que haja
qualquer duvida.

2.2. DAS EXIGENCIAS RESTRITIVAS E DESNECESSARIAS REFERENTES AO
iNDICE __CONTABIL DA QUALIFICACAO ECONCOMICO _FINANCEIRA -
ENTENDIMENTO DO TCU - VIOLAGAO A COMPETITIVIDADE

Ainda, ha que se destacar a irregularidade constatada no Edital, referente aos valores
minimos exigidos a titulo de indice contabil na qualificacdo econédmico-financeira das empresas:

6.2. Os documentos de Habilitagdo consistirdo:

(o)

6.2.11. Comprovagéo da qualificacdo econémico-financeira, na qual sera apurada
através da apresentacéo do Indice de Liquidez Geral (LG) a seguir definido,
calculado com 02 (duas) casas decimais, sem arredondamentos. A fonte de
informagéo dos valores considerados devera ser o Balanco Patrimonial do altimo
exercicio, apresentado na forma da lei. Tratando-se de Sociedade Andénima,
deverd apresentar as Demonstragcbes Contabeis por meio de uma das seguintes
formas: publicacdo em Diario Oficial, publicacdo em jornal de grande circulagéo,
ou ainda, através de cdpia autenticada das mesmas. Os demais tipos societarios
e o0 empresario individual deverdo apresentar coOpia autenticada do Balanco
Patrimonial, registrado na Junta Comercial da sede da licitante ou em outro érgéo
equivalente:

a) Liquidez Geral (LG):

LG = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) 2 1,50
(Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo)

O presente edital exige, para comprovagdo de qualificacdo econémico-financeira,

a apresentagdo do Balango Patrimonial. O_indice escolhido foi o Liquidez

Geral, que deve apresentar resultado maior ou igual a 1,50. Este indice mostra

}Q a base da situagdo financeira da empresa. A partir do confronto dos ativos
|

circulantes com as dividas, objetiva-se medir a solidez dessa base financeira.
Uma empresa com bom indice de liquidez tem capacidade de pagar suas dividas
e manter as condigbes de fornecimento, cumprindo seus contratos. Sua fungéo é
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CNPJ: 12.216.990/0001-89

indicar a liquidez da empresa no curto e longo prazo, por iSso o nome Liquidez
Geral. Quantos maior o resultado desse indice, melhor a situagdo da empresa.
Assim a Administracdo escolheu o valor resultante maior ou iqual a 1,50, por
entender ser o minimo a exigir de uma empresa para se manter um contrato,
dentro de um nivel de sequranca e equilibrio. (...)

Pelo que se verifica do item acima transcrito, o Edital exige que os licitantes apresentem
o LG - indice de Liquidez Geral em valor maior ou igual a 1,50.

No que diz respeito ao LG, o indice exigido estd em valor incorreto, indo de
encontro com o que é a pratica em procedimentos licitatorios, haja vista que sem qualquer
justificativa razoavel, o Edital indica um valor minimo de 1,50, o qual é bastante elevado e
desnecessario, fora da pratica mercado, que indubitavelmente ira restringir a competitividade do
certame, posto que impedira a participagao de diversas empresas interessadas.

Nobre Comissao, é cedico que usualmente tal indice é exigido nas licitacées em valor
igual ou superior a 1,00, o que contabilmente ja demonstraria a saude financeira da empresa para
executar o objeto licitado.

Ora, o Tribunal de Contas da Uniao ja definiu como IRREGULAR Edital de licitacdo que
exija dos licitantes um indice de Liquidez Geral superior a 1,4, sendo vejamos:

“E irreqular a utilizacdo de indices contabeis de liquidez geral (ILG) maior ou
igual a 1,4 e corrente (ILC) menor ou inferior a 0,5.”
Acordéo 5372/2012-Segunda Cémara | Relator: AROLDO CEDRAZ

Analisando-se o voto do acdérddo acima citado, o TCU cita expressamente que
usualmente se requer a apresentagao de tais indices em patamares superiores a 1,00. Cite-se:

“Nesse diapasdo, os indices previstos para procedimentos licitatérios no ambito
da administragéo federal, ai inseridos 0s recursos financeiros relativos a
convénios, acordos e similares celebrados com o poder publico federal, devem ser
aqueles constantes da IN-MARE n° 05/1995, consoante ja se pronunciou esta
Corte, a exemplo dos Acdrdao 8044/2010-TCU-Primeira Cédmara e 2299/2011-
Plenario, exarados em processos que envolviam licitagées realizadas por
entes municipais, reputando, pois, como usual, o_indice 1,0 (vide, nessa
A linha, Acordao 4606/2010-TCU-Segunda Cémara).”
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Em outro acérdao, o TCU determinou expressamente que a Administracdo ndo incluisse
nos editais clausulas desnecessarias e restritivas, tais quais a adogédo de indices contdbeis acima da
razoavel:

*ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo de
2% Camara, com fundamento no art. 1° inciso I, da Lei 8.443/92 e 237, inciso |, do
RI/TCU, pelas razbes expostas pelo Relator, em:

(..)

9.4.3. abstenha-se de incluir nos _instrumentos convocatorios exigéncias,
ndo justificadas, que restrinjam o carater competitivo das licitacoes, em
observéncia ao art. 37, inciso XXlI, da Constituicdo Federal e em atendimento
aos dispositivos leqgais que proibem clausulas/condicoes editalicias
restritivas da competitividade, em especial o art. 3°, § 1° inciso I, e o art. 30, §
1°, inciso I, e § 8° da Lei 8.666/93, especialmente com relagdo a inclusdo de
condicbes para a participacdo dos concorrentes que nédo estejam amparadas nos
arts. 27 a 31 da mencionada norma, especialmente com relagdo a:

9.4.3.1. exigéncia de participagdo no Programa de Qualidade de Obras Publicas
da Bahia — Qualiop;

9.4.3.2. comprovagdo de vinculagdo de profissional ao quadro da licitante com
limitagdo de tempo, contrariando o art. 30, 1°, inciso |, da Lei 8.666/93;

9.4.3.3. comprovagdo de caugdo anteriormente a fase de habilitagéo;

9.4.3.4 exigéncias cumulativa de caugdo e de valor minimo do capital
integralizado ou patriménio liquido,

9.4.3.5. estabelecimento de indice acima do razoavel para liquidez corrente
(usualmente é adotado LC maior ou igual a 1);”

(ACORDAO 4606/2010 - SEGUNDA CAMARA; Relator AUGUSTO SHERMAN)

Cite-se ainda como exemplo o entendimento do TCU no que diz respeito as
contratacbes de mao de obra, através do Acordao 1.214/2013 do TCU, que estabelece como exigéncia
adequada aos editais o indice de Liquidez Geral em valor superior a 1,00:

“9.1.10 sejam fixadas em edital as exigéncias abaixo relacionadas como condigao

de habilitagdo econémico-financeira para a contratagdo de servigos continuados:

9.1.10.1 indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia
‘X\ Geral (SG) superiores a 1 (um), bem como Capital Circulante Liquido (CCL) ou

y Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66%

¥ l (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado
para a contratacéo, indices calculados com base nas demonstragdes contabeis do
exercicio social anterior ao da licitagéo,”

Braslimp Transportes Especializados Lida. 10

/RN
CNPJ: 12.216.990/0001-89 Iso
NS4/

Rodovia Quarto Anel Vidrio, 2346 - Pedras e Cep: 60.874-401-Fortaleza-CE  Tel: 85 3214.8888 9001:2015
e-mail: braslimp@braslimp.com.br e site: www.braslimp.com.br et




Portanto, o que se verifica cabalmente do entendimento reiterado do TCU e do
que é o procedimento usual em licitagdes, é que o ILG é comumente exigido em valor superior a
1,00, o que ja se considera suficiente para demonstrar a saude financeira da empresa, sendo
completamente desnecessaria e restritiva a exigéncia editalicia da alinea “a” do _item 6.2.11,
exigindo tal indice superior a 1,50.

llustre Comissao, tal exigéncia é claramente restritiva, tendo o condao de simplesmente
impedir a participagdo de um grande nimero de empresas que ndo a atendam, mas que possuam totais
condi¢des técnicas para atender o Edital, tendo ainda amplas possibilidades de oferecer a proposta mais
vantajosa para a Administracio.

Portanto, esta exigéncia vai de encontro ao que preconiza a Lei n°. 8.666/93:

‘Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com 0s principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculaggdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo
e dos que lhes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condicées que comprometam, restrinjam ou_ frusfrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegcam
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e
no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991,”

No mesmo sentido, a CF/88 é explicita ao determinar que somente sdo permitidas as
exigéncias INDISPENSAVEIS AO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES. Vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
sequinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
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que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o_qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes.

Sobre o assunto, cumpre citar a jurisprudéncia do STJ:

E certo que niao pode a Administracdo, em nenhuma hipétese, fazer
exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir
ampla participacdo na disputa licitatdéria, possibilitando o maior numero
possivel de concorrentes, desde que tenham qualificagdo técnica e econdmica
para garantir o cumprimento das obrigag¢bes. (STJ, REsp n° 474781/DF, Rel. Min.
Franciulli Netto, DJ de 12.05.2003.)

Também no ambito das cortes de contas a questio é recorrente. Tanto € assim que o
TCU, aqui tomado como referéncia, ja determinou a Administragédo que:

observe, no momento da abertura de novo procedimento licitatorio, os dispositivos
da Lei n® 8.666/1993 relativos aos principios norteadores € ao carater competitivo
dos procedimentos licitatorios, de modo a se evitar que exigéncias
inadequadas se tornem instrumento de restricdo indevida a liberdade de
participagdo de possiveis interessados. (TCU, Acorddo n° 4.929/2008, 2°¢
Cémara.)

No que tange ao principio da competitividade, torna-se imprescindivel trazer ao lume o
escolio do Douto José dos Santos Carvalho Filho. Veja-se:

“[...] principio da competitividade, correlato ao principio da igualdade. Significa que
a Administragdo ndo pode adotar medidas ou criar regras que comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagdo. Em outras palavras, deve
o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre os licitantes, para que a
selecdo se faca da melhor forma possivel. Facil € verificar que, sem a competig¢éo,
estaria comprometido o proprio principio da igualdade, ja que alguns se
beneficiariam a custa do prejuizo de outros. Encontramos o principio no art. 3°, §

1¢ | do Estatuto.”
k T‘ (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, p. 223,
2007)
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Com o objetivo de contratar a proposta mais vantajosa, cumpre ao Administrador
incrementar a competitividade do torneio, possibilitando, assim, a participacdo do maior nimero de
licitantes. A redugao da competitividade certamente afeta a economicidade da contratagao, prejudicando
a escolha da melhor proposta, conforme ja se manifestou o Tribunal de Justica do Parana, o qual decidiu:

“As formalidades do edital de convocagcdao devem ser examinadas a luz da
sua utilidade e finalidade a par do principio da competitividade, que permeia
todo o procedimento licitatorio, pois o rigorismo excessivo, sem contetido
substancial, pode restringir o numero de concorrentes e prejudicar, por via de
conseqliéncia, a escolha da melhor proposta.”

(TUPR - Ac. 315625 - Ag Instr 0453879-0 - 42 CCv - Rel. Adalberto Jorge Xisto
Pereira - DJPR 7664 de 25/07/2008)

Assim, resta evidenciado que a manutengdo da exigéncia em tela ocasionara
prejuizos a vantajosidade do certame, porquanto sera indevidamente vedado o acesso de
licitantes com amplas condigdes de ofertar a proposta mais vantajosa. Nesse sentido ensina Carlos

Pinto Coelho Motta:

9
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‘Como é sabido e exaustivamente reiterado na legislacdo, o principio
constitucional da economicidade é a prépria razdo de ser do instituto da
licitacdo, figurando com destaque no art. 3° da Lei n° 8.666/93 e exigindo que
o procedimento represente vantagem concreta da Administracdo na
contratacdo do bem ou servigo. Destarte, o processo competitivo ndo tem
validade intrinseca, constituindo apenas um instrumento de melhoria do gasto
publico. Quando, por qualquer motivo, deixa de ser vantajoso para o 6rgao
ou entidade licitadora, perde seu ntcleo instrumental e torna-se ineficaz.
Cumpre, entdo, eliminar todo elemento que nao favoregca o epilogo
necessario do certame — ou seja, a contratagao do objeto exato pelo melhor
preco.”

(MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Apontamentos ao regulamento licitatorio das
microempresas e empresas de pequeno porte — Decreto n°. 6.204/2007. Revista
Zénite de Licitagbes e Contratos — ILC. ed. 166. Brasilia. Zénite. Dez/2007, p.
1179)
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Desse modo, por todo o exposto, de forma a coadunar com os principios basicos
das licitagdes, a saber, da vantajosidade e da competitividade, faz-se imprescindivel a alteragdo
da alinea “a” do item 6.2.11 do Edital do certame, tendo em vista ser expressamente vedada pela
legislagao a exigéncia de clausulas desnecessarias e restritivas.

3. DO PEDIDO

Diante do exposto, a requerente roga a V. Sa., que proceda com as modificacdes
necessarias do Edital da TOMADA DE PREGOS N° 07.15.01/2021 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PINDORETAMAI/CE, em face das irregularidades e ilegalidades apontadas na presente peca. Requer,
por fim, procedidas as devidas corregdes que seja reaberto o prazo estabelecido no inicio do
procedimento licitatério.

Nestes Termos,
Pede Deferimento

Fortaleza, 02 de Agosto de 2021.
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