PREFEITURA MUNICIPAL DE S _
PINDO RETAMA de Licitagéo

RESPOSTA A IMPUGNAGAO '}fi\ 143)8 |

PROCESSO LICITATORIO N°: 11.25.01/2021 P G

PREGAO ELETRONICO N° 11,25.01/2021

OBJETO: Aquisigdo de produtos alimenticios, para serem utilizados na merenda escolar, das Escolas da Rede
de Ensino da Prefeitura Municipal de Pindoretama/CE, através da Secretaria de Educagéo, Cultura e Juventude.

Trata-se o expediente de Impugnagéo ao Edital do Pregdo Eletrdnico n° 11.25.01/2021, interposto pela
empresa ICONE DISTRIBUIDORA LTDA - EPP, pessoa juridica de Direito Privado, inscrita no CNPJ sob o n°
36.203.327/0001-08, com sede na Rua.: Guerra Junque;ro rgﬂ 1058A Balrro Serrlnha em Fortaleza/CE CEP:

60.741-300, sob o qual passamos a nos posicionar. ik T

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO
STV A A YRADVISRIA S
A previsdo legal do instituto da impugnagdo de instrumento convocatério em processo licitatério, no
ambito do Decreto 10.024 de 2Q-de-setembro-ide -2019~em - seu-Artige ~24°, que regulamenta os Pregdes
Eletronicos:

DREMAN B ETDAR A Mo 44 Afn2d:nQualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por

meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias Gteis anteriores a data
crezwass s - on ae - o fiXada para abertura da sesséo publica. ot Atngae W

§ 1° A impugnagéo néo possui efeito suspensivo e caberé ao pregoe/ro aux:llado
pelos responséveis pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir sobre a
impugnagdo no prazo de dois dias yteis, contado da data de recebimento da
impugnagéo.
§ 2° A concesséo de efeito suspensivo & impugnagdo é medida excepcional e
deveré ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagéo.
§ 3° Acolhida a impugnagéo contra o edital, sera definida e publicada nova data
para reaI/zagéo do certame.

Acerca do assunto, o item 14 do edltal do PREGAO ELETRONICO N° 11.25.01/2021 preceitua que:

1 4 1. "E fabL}ltédo 5 qUélquér .ihteressado a apresentagdo de pedido de
esclarecimento oy de impugnagéo ao ato convocatério do pregéo e seus anexos,
ohsetvado, para tanto, o prazo de até 2 (dois) dias Uteis anteriores & data fixada
para recebimento das propostas.

14.2. Ndo seréo conhecidas as impugnagbes e 0s recyrsos apresentados fora do
prazo legal e/ou subscritos por representante néo habilitado legalmente ou néo
identificado no processo para responder pelo proponente;

14.3. Ao final da sessédo, o proponente que desejar recorrer contra decisGes do
Pregoeiro poderd fazé-lo, através do seu representante, manifestando sua
inteng8o no prazo méaximo de 30 (trinta) minutos com registro da sintese das
suas raz8es, sendo-lhes obrigatério juntar memoriais no prazo de 03 (trés) dias
Uteis na plataforma BBMNET, sob pena de preclusdo de seu direito. Os
interessados ficam, desde logo, intimados a apresentar contrarrazées em igual
ngmero de dias, que comegar&o a correr ¢fo término do prazo do recorrente.
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14.4. A auséncia de manifestagdo imediata e motivada do licitante quanto &
inteng&o de recorrer, importaré na decadéncia desse direito, e o pregoeiro estard
autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

14.5. Néo serg concedido prazo para recursos sobre assuntos meramente

protelatérios ou quando néo justificada a intengdo de interpor o recurso pe_.fgfif

i ._.4%3,&

proponente. §
e faly

apl
14.6. Eventyal impugnagé&o do edital, bem como os questionamentos, deverd Ser.
dirigida ao Pregoeiro e protocolado na Prefeitura Municipal de Pindoretama’
enderegado ao Setor de Licitagdes no seguinte enderego: Rua: Juvenal Gondim,
n° 221. Bairro: Centro. CEP: 60.860-000 — Pindoretama — Ceard, ou através do
e-mail: licitacaopindoretama@gmail.com, devendo ser respeitado o horédrio de
expediente das 08:00 &s 14:00, oy ainda encaminhados para 0 mesmo enderego
através de servigo de postagem, podendo também ser encaminhados por meio
do sistema BBMNet LicitagBes, que ird receber e encaminhar § autoridade
competente que decidirg sobre o seu recebimento, tempestividade e razées de

meérito.

14.7. O acolhimento de recurso importaré a invalidagdo apenas dos atos
insuscetliveis de aproveitamento.

Por outro lado, as pegas recursais /ato sensu, nestas abrangidas a impugnagéo, ao serem interpostas,
devem respeitar os requisitos formais.

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto exame preliminar acerca do
pedido de impugnagéo formulado, tem-se que:

1.1. TEMPESTIVIDADE: A data de abertura da sess&do publica do certame, foi marcada originalmente
para ocorrer em 10/12/2021, conforme extrato publicado no Quadro de Avisos da Unidade Gestora, Diario Oficial
dos Municipios, Digrio Oficial da Unido, Didrio Oficial do Estado e Jornal “O Estado” edi¢des do dia 26 de
novembro de 2021(fls. 307 a 312 dos autos). Assim, conforme a condigdo decadente de lastro temporal,
estabelecida no Art. 24. do Decreto Federal 10.024 de 20 de setembro de 2019, o pedido de impugnagdo em
exame foi protocolizado tempestivamente, posto que recebido conforme exigido no instrumento convocatério em
02/12/2021,

1.2. LEGITIMIDADE: Entende-se que a empresa é parte legitima, por interpretagéo extensiva do § 2°
do artigo 41 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e suas alteragdes posteriores.

1.3. FORMA: O pedido da recorrente foi formalizado pelo meio previsto em Edital, com identificagdo da
licitante [subscrito por pessoa indicada como representante legal da empresa “Sécio Administrador”], em forma
de arrazoado com identificagéo do ponto a ser atacado e com fundamentagéo para o pedido.

Conclui-se que, com base nos requisitos legais pertinentes, o pedido de impugnac¢io de Edital
apresentado possui vicio formal prejudicial a sua admissibilidade. Entretanto, em que pese a existéncia de vicio,
mas em observéncia ao dever de autotutela da Administragdo e em consideragdo ao remédio constitucional
conhecido como "direito de petigédo”, previsto no art. 5°, XXXIV da Constituicdo Federal, passa-se & andlise do
mérito da petigdo interposta.

2. DAS ALEGAGOES DA PETICIONANTE
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A impetrante apresentou pedido de impugnagdo do Edital, ora analisado na condigdo de direito de
peticdo, alegando que algumas clausulas extrapolam as determinagdes legais e que acabam por inviabilizar uma
concorréncia leal. Ocorre, que a INSTRUCAO NORMATIVA n° 32 de dezembro de 2010 e RESOLUCAO-RDC
12, de janeiro de 2002 esta desatualizada, razdo pela qual sua exigibilidade prejudica o seu cumprimento, além
de prejudicar o interesse publico, na medida em que ndo acompanha a evolugdo legislativa no tocante as

exigéncias a serem observadas nos produtos objeto do pregao. . _\._,_\.3-'%— ~Z\
3. DA ANALISE DO PEDIDO PelFLZ 131J
I\ &L

Ab initio, é mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se sempre aos Principios Bé’sil’ar"é}s
da Administrag&o Publica, bem como no dever da Administragéo de sempre buscar a proposta mais vantajosa,
sobretudo, em respeito aos principios que regem os atos plblicos, em conformidade com o disposto no art. 3°,
caput, da Lei de Licitagbes, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

Nesse sentido, nossa andlise e entendimento estdo pautados nas normas patrias a reger a atuagéo
publica.

A Administragdo Publica ao langar um processo licitatério, almeja primeiramente sua finalidade.
Portanto, é dever zelar por uma situagdo em que haja uma efetiva competitividade. N&o obstante quaisquer
impossibilidades relatadas no processo, apés aferigdo de legalidade, devem ser consideradas se essencial para
a ampliagdo da competitividade.

No que diz respeito sobre a INSTRUCAO NORMATIVA n° 32 de dezembro de 2010 e RESOLUCAO-
RDC 12, de janeiro de 2002 estd desatualizada foi constatada a impossibilidade da concretizagdo do
procedimento que culminara na contratagdo ora solicitado.

Entretanto, com vistas a ampliar a margem de competitividade, vislumbrou-se a necessidade de
modificagdo das clausulas editalicias. Motivo pelo qual sugerimos a revogagéo deste edital.

A revogagdo, prevista no art. 49 da Lei de Licitagdes, constitui a forma adequada de desfazer o
procedimento licitatorio, total ou parcialmente, tendo em vista a superveniéncia de razées de interesse publico
que fazem com que o procedimento licitatério, inicialmente pretendido, ndo seja mais conveniente e oportuno
para a Administragéo Publica.

Dessa forma, a Administragdo Publica ndo pode se desvencilhar dos principios que regem a sua
atuagdo, principalmente no campo das contratagdes publicas, onde se deve buscar sempre a satisfagdo do
interesse coletivo, obedecendo os principios previstos no art. 37 da Constituigdo Federal e no art. 3° da Lei de
LicitagGes. A aplicagéo da revogagdo fica reservada, portanto, para os casos em que a Administragdo, pela
razéo que for, perder o interesse no prosseguimento da licitagdo ou na celebragdo do contrato. Trata-se de
expediente apto, entéo, a viabilizar o desfazimento, ainda que parcial, da licitagéo e a suspensdo da celebragdo
de um futuro contrato com base em critérios de conveniéncia e oportunidade. O que se faz no presente caso em
busca de ampliar a competitividade.

Acerca do assunto, o art. 49 caput da Lei de Licitagdes preceitua que:
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Art. 49 A autoridade competente para a aprovagéo do procedimento somente
podera revogar a licitagdo por razbes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal,
conduta, devendo anulé-la por ilegalidade, de oficio ou por provocag:éo d‘b
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado. / _13

Verifica-se pela leitura do dispositivo anterior que, ndo sendo conveniente e oportuna pareroa %/
Administrag8o, esta tem a possibilidade de revogar o procedimento licitatério, acarretando inclusive, o —
desfazimento dos efeitos da licitagdo. Corroborando com o exposto, o ilustre doutrinador Margal Justen Filho
tece o seguinte comentario sobre revogaggo:

A revogagdo consiste no desfazimento do ato porque reputado inconveniente e
inadequado & satisfagéo do interesse publico. A revogagéo se funda em juizo
que apura a conveniéncia do ato relativamente ao interesse publico [...] Apés,
praticado o ato, a administragdo verifica que o interesse publico poderia ser
melhor satisfeito por outra via. Promoveré ent8o o desfazimento do ato anterior

[.]

Ao determinar a instauragéo da licitagdo, a Administragdo realiza julzo de
conveniéncia acerca do futuro contrato [....] Nesse sentido, a lei determina que a
revogagdo depender4d da ocorréncia de fato superveniente devidamente
comprovado. Isso indica a inviabilizagdo de renovagéo do mesmo juizo de
conveniéncia exteriorizado anteriormente.

Nesse sentido, colacionamos interessante decisdo do Superior Tribunal de Justiga:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO.
LICITAGAO. MODALIDADE. PREGAO ELETRONICO. REVOGACAO.
AUSENCIA DE COMPETITIVIDADE. POSSIBILIDADE. DEVIDO PROCESSO
LEGAL. OBSERVANCIA. RECURSO DESPROVIDO. [...]

4. A Administragdo Pgblica, no &mbito de seu poder discricionério, é dado
revogar o procedimento licitatério, por razdes de interesse publico. Todavia, ao
Poder Judicidrio compete apenas avaliar a legalidade do ato, de maneira que lhe
e vedado adentrar o &mbito de sua discricionariedade, fazendo julzo a respeito
da conveniéncia e oportunidade, bem como acerca da efetiva existéncia de
interesse publico.

5. A revogagdo do certame é ato administrativo, exigindo, portanto, a devida
fundamentagéo e motivagédo (justo motivo para seu desfazimento), assim como o
cumprimento das disposigdes legais.

6. O art. 49 da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos prevé a
possibilidade de revogagéo do procedimento licitatério, em caso de interesse
publico, "decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente
e suficiente para justificar tal conduta”.

Por sua vez, o art. 18, caput, do Decreto 3.555/2000, o qual regulamenta a modalidade de licitagdo
denominada pregdo, dispde que "a autoridade competente para determinar a contratagdo podera revogar a
licitagdo em face de razdes de interesse publico, derivadas de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo
de qualquer pessoa, mediante ato escrito e fundamentado".
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Desse modo, a Administragéo ao constatar a inconveniéncia e a inoportunidade podera rever os seus
atos e revogar, ainda que parcialmente, o processo licitatorio, respeitando-se assim os principios da Iegaiiqjgﬂia!%-i I\
da boa-fé administrativa. /& ‘\tr
-_:-__n-f)i_"-,\ 1434.) 5 |
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4. CONCLUSAO

Diante do exposto e com amparo na norma legal trazidas a colaggo, entendemos pelo conhecimento
da impugnagdo formulada pela empresa ICONE DISTRIBUIDORA LTDA — EPP, inscrita no CNPJ sob o n°
36.203.327/0001-08 tendo em vista a sua tempestividade, para no MERITO, DAR-LHE PROVIMENTO TOTAL
bem como pela a revogagéo do presente Edital, posteriormente a publicagéo de um novo certame.

Pindoretama/CE, 03 de dezembro de 2021,

o . C
1O LW ( CEES, ey A
- Josimar Gomes Sousa '

Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Pindoretama/CE.

Rua: Juvenal Gondim, 221 - Centro - Pindoretama - Ceard | CEP 62860-000 . ()/
- Fone: (85) 3375-1427 / 3375-1891 - Email: licitacaopindoretama@pindoretama.ce.gov.br A




