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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 05.17.01/2023

A Secretdria de Turismo e Desenvolvimento Econdémico; Controladoria Geral; Secretaria de
Finangas; Secretaria de Infraestrutura e Servicos PUblicos do Municipio de Pindoretama/CE, vem abrir o
processo de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO cujo objeto é a CONTRATAGAO DE EMPRESA TECNICA
ESPECIALIZADA PARA OBTENGCAO DE IMPLEMENTO DE RECEITAS CONSTITUCIONAIS DOS ROYALTIES DO
PETROLEO E GAS NATURAL, EM VIRTUDE DA AFETACAO DO MUNICIPIO DE PINDORETAMA/CE.

1 - JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO E FUNDAMENTACAO JURISPRUDENCIAL E
DOUTRINARIA.

O Processo administrativo de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQO estd devidamente instruido e
avtuado com ©0s elementos necessdrios & sua instauragcdio (conforme cdpias anexas ao Processo),
incluindo:

1. Termo de Referéncia com a exposicdo de mofivos para a contratacdo firmados pela Secretaria de
Administracdo do Municipio de Pindoretama/CE.

2. Minuta do Confrato estabelecendo as cldusulas e condicdes a serem pactuadas,
fundamentadas pela Lei de Licitacoes (Lei 8.666/93).

3. Habilitac&o Juridica, Regularidade Fiscal e Trabalhista, Qualificacdo Técnica, Qualificagtio
Econdmico-Financeira e Declaracdo quanto ao cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do artigo 7°
da Constituicdio Federal da futura Contratada.

4. Proposta de Pregos da futura Contratada.

A presente Inexigibilidade de Licitagdo encontra amparo no caput e inciso ll e § 1°, do art. 25,
combinado com o pardgrafo Unico do art. 26 e incisos lll € V do art. 13 da Lei n° 8666/93 e suas
" alteragdes posteriores, e art. 1° da Lei Federal 14.039 de 17 de agosto de 2020.

O Tribunal de Contas da Uni@o - TCU, em 28 (vinte e oito) de julho de 1.994, na Decisdo N°.
494/94 (DOU de 15/AGO./94, Secdo |, pdgs.12310/12312), proferida no Processo TC-019.893/93-0, teve
oportunidade de examinar denUncia de ‘"contratacdo de advogado particular, com honordrios
elevados e sem licitagdo, pela Rede Ferrovidria Federal S/A - RFFSA, empresa estatal que possui quadro
préprio de advogados”.

Sobre a Decisdo supra mencionada, vale aqui destacar a segunda parte do voto do Relator,
Ministro Carlos Atila Alvares da Silva, entendimento este que hoje prevalece no Tribunal de Contas da
Unido (TCU):

Yo exame da oportunidade e da conveniéncia de efetuar tal contratagao
compete ao administrador, a quem cabe analisar e decidir, diante da
situacdo concreta de cada caso, se deve promover a contratagdo de
profissional cujos conhecimentos, renome ou grau de especializagdo,
sejam essenciais para a defesa do interesse publico que lhe cabe
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resguardar, e que ndo enconfrem paralelo entre os advogados do quadro
de pessoal da entidade sob sua responsabilidade”.

Consta dos Memoriais apresentados ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard
sobre o assunto em exame, pela Associacdo Cearense de Empresas e Profissionais da Area Municipal -
ACEPAM, o enunciado abaixo:

O proprio DATEM desse Tribunal de Contas, em resposta a uma consulta feita por Prefeito
Municipal, deste Estado, citando a Emérita Professora Vera Licia Machado D dévila, diz o seguinte:

“Singular é o servico que, por suas caracteristicas intrinsecas néo é
confundivel com outfro, ndo significa que seja o Unico, mas que confenha
tal qualidade ou complexidade que impossibilite a sua comparagdo com
outros". (grifos Nnossos).

Esse Tribunal, em resposta a Informagdo de n° 140/99, nos autos do processo n° 6.640/99,
exauriv o seguinte posicionamento, a respeito de caso semelhante a este processo, sen&o vejomos:

“Assim sendo, no caso de causas judiciais especificas, que se diferenciem
das demais, por sua singularidade e excepciondlidade, no nosso
entendimento caracteriza-se a inexigibilidade de licitagdo prevista no Art,
25, inciso ll, da Lei das Licitagées. Constatada a singularidade do servigo, é
facultada entdo, & Administragdo escolher enfre os notérios especializados
aquele que na execugdo desse servico singular melhor atenda das suas
necessidades.”

Hd& ainda, exemplos de outros Tribunais que da mesma forma assim decidiram:

"TIMS. Ano do Processo: 1995. NUumero do Processo: 394238. Data de
Julgamento; 14.02.95. Decisdo: Por maioria. Ramo do Direito: Civel. Ementa:
Ac¢do Popular, Contratag@o pelo Municipio, de advogado notoriomente
especializado. Dispensa de Licitagdo. Ato Legal. Falta de lesividade aos
cofres publicos. Agdo Improcedente. E vdlida a coniratagdo, pela
Administragdo PUblica, de advogado notoriamente especializado em
determinado ramo do Direito, para defesa dos seus inferesses,
dispensando-se o procedimento licitatério. Inexistindo ilegalidade e
lesividade aos cofres publicos, decorrentes de tal confratagdo, julga-se
improcedente a Ag¢do Popular visando a anulagdo do conifrafo e a
condenagdo dos coniraentes na devolugdo de honordrios profissionais.”
(grifos nossos)

ACAO POPULAR ~ LICITACAO - PRESTACAO DE SERVICOS — ADVOGADO -
ANULACAQ DO CONTRATO - IMPROCEDENCIA DO PEDIDO -
SUCUMBENCIA - ISENCAO DO PAGAMENTO - Licitacdo. Prestac@o de
servicos de advocacia especializada. Inexigibilidade. E inexigivel a
licitacGo para contratacdo de servicos técnicos de natureza singular,
prestados por profissionais de notéria especializacdo. Servigos singulares
sdo aqueles que apresentam caracteristicas tais que inviabilizam, ou pelo
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menos dificultam, a sua comparagdo com outros, notdria especializagGo
tem o profissional que, sem ser o Unico, destaca-se enire os demais da
mesma drea de atuagdo. Preenche tais requisitos a prestacdo de servicos
de advocacia junto aos Tribunais Superiores prestados por profissionais de
notério saber juridico e larga experiéncia na drea do Direito Publico, na
defesa de causa de grande valor patrimonial para a Administracdo
Municipal. NGo se pode perder de vista, por outro lado, que o mandato é
contrato "intuitu personae”, onde o elemento confianga é essencial, o que
torna incompativel com a licitagdo. A¢do popular. Onus da Sucumbéncia.
No caso de improcedéncia da ag¢do, fica o autor, salvo comprovada ma-
fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia, consoante
preceito constitucional, Provimento parcial do recurso. (TIRJ — AC 6648/96 -
Reg. 240297 — Céd. 96.001.06648 — Volta Redonda - 2¢ C.Civ. — Rel. Des.
Sérgio Cavalieri Fitho - J. 07.01.1997) (grifos nossos)

Ensina o preclaro Administrativista Celso Antdnio Bandeira de Melo, em obra cldssica:

“De modo geral, sdo singulares todas as produgdes inlelectuais, isoladas
ovu conjunfamente (por equipe), sempre que o trabalho a ser produzido se
defina _pela _marca pessoal ou coleliva expressa em caracteristicas
cientificas, técnicas e/ou arlisticas" (in Elemento de Direito Administrativo).
(grifos nossos)

Deve considerar-se 0 luminoso e escorreito ensinamento do Eminente Prof°. Margal Justen Filho,
abaixo transcrito:

“A inviabilidode de competicdo, nos casos de prestacdo de servico,
ocorre quando presentes certos elementos caracteristicos.

A primeira exigéncia entdo, € o profissional a ser contratado apresentar
~ objetivamente as condicdes de atender as necessidades da
Administracdo. Tratando-se de servicos técnicos-cientificos especializados,
0 exercicio dos servicos pressupde de ordindrio certos requisitos formais,
Assim, a conclusdo de cursos, a pardicipacdo em certos organismos
voltados a atividade especializada, o Assisténcia de servicos semelhantes

em outras oportunidades, a autoria de obras literdrias.

E necessdrio ainda, o requisito do reconhecimento da notoriedade. N&o se
exige que o profissional tenha reconhecimento de sua capacitagdo e
especidliza¢@o perante toda comunidade. Exige-se, isto sim, que se trate
de profissional destacado e respeilado no selo da comunidade de
especidlistas em que atua. Quer-se que No Minimo, sua especializagcdo seja
conhecida e reconhecida no seio especializado em que desenvolve sua
atividade especifica.

Por fim, deve comprovarse um vinculo de causalidade entre a
capacitacdo pessoal do particular € o atendimento & necessidade
puUblica. Essa comprovacdo é indispensdvel & regularidade da

/4
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contratagdo (in Comentdrios & Lei de Licitagées e Contratos
Adminisfrativos, 4a. Edi¢do, S&o Paulo, 1.995, pdgs. 170/173)." (grifos nossos)

Define de forma incompardvel o renomado mestre Administrativista Hely Lopes Meirelles (in
Licitagéo e Contrato Administrativo, S&o Paulo, RT, 1.985, pdgs. 34 e 35):

1) servigos técnicos profissionais s@o aqueles que exigem habilitacdo legal
para ser executados, habilitagdo que pode variar em cada caso. O que os
caracteriza é a privatividade de sua execugdo por profissionais legalmente
habilitados;

2) servicos técnicos profissionais generdlizados sdo aqueles que ndo

demandam maiores conhecimentos tedricos ou praticos além daqueles ja

ministrados nos cursos de formagdo desses profissionais, propiciom grande
N competicdo, exigem licitacdo, quando deles a administracdo necessita;

3) “servigos técnicos profissionais especializados sdo aqueles que, além
das habilitagées técnica e profissional normalmente encontradas em
profissionais do ramo, exigem conhecimenito especializado de quem se
aprofundou nos estudos, no exercicio da profissdo, na pesquisa cientifica,
em cursos de pés-graduagdo ou de estdgios de aperfeicoamento, sGo
servicos que requerem conhecimenfos pouco difundidos enire os demais
técnicos da mesma profisséo, um alto grau de especializagcdo”.

Quanto & prerrogativa da Administracdo de avaliar a notéria especializacéo do candidato,
invoca-se o supeddneo ensinamento do llustre Mestre Eros Roberto Grau:
Y rreerarees Impdem-se & Administracdo - isto é ao agente pUblico
destinatdrio dessa atribuicéio - o dever de inferir qual o profissional ou
empresa cujo trabalho &, essencial e indiscutivelmente, o mais adequado
7~ aquele objeto. Note-se que embora o texto normativo use o tempo verbal
presente (“é, essencial e indiscutivelmente, o mais adequado & plena
satisfagdo do objeto do contrato”), aqui hé progndstico, que néo se funda
sendo no requisiic da confianca. H& intensa  margem de
discricionariedade aqui, ainda que o agente publico, no cumprimento
daquele dever de inferir, deva considerar atributos de notéria
especializacdo do confratado ou contratada”. (Eros Roberto Grau, in
Licitagdo e Contrato Administrativo - Estudos sobre a Interpretagdo da Lei,
Malheiros, 1.995, pag. 77) — (grifos hossos)

Vale adinda transcrevermos a licdo do ilustre prof. Hely Lopes Meireles, sobre a notdria
especidlizagcdo, a seguir tfranscrita:

“"A notdria especializacdo é o reconhecimento publico de alta
capacidade profissional. Notoriedade profissional é algo mais que
habilitagdo profissional. Esta é a autorizacdo legal para o exercicio da
profissdo; aquela é a proclamagdo da clientela e dos colegas sobre o
indiscutivel valor do profissional na sua especialidade. Notoriedade é, em

Z
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Ultima andlise, para fins de dispensa de Iic:fagao, a form'a consagradora do
profissional no campo de sua especialidade.

A Lei 8.666/93, na estreita do Estatuto anterior, encampou essa
conceitua¢do no art. 25 § Io, afastando o embéneo e absurdo
entendimento, que se vinha sedimentando na Administracdo, de que para
caracterizar a notdria especializacdo bastava que o servico fosse “inédito"
ou “incomum", sem apreciar a formagdo técnica e a experiéncia do
profissional ou da empresa, o que permiliv muitos abusos nessas
contratacées.

Com efeito, a lei baseia a notdria especializagc&o no “conceito”, isto é, na
boa reputagdo, na boa fama, na consideracéo, no respeito, no renome
que disfingue o profissional ou empresa “no campo de sua especialidade”,

T e indica alguns requisitos objetivos para a sua afericdo — desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagcdo, aparelhamento,
equipe técnica -, mas sem tolher a liberdade de a Administracdo louvar-se
em outros, relacionados com as afividades do futuro contratado. Advirta-
se que basta o atendimento a um desses requisitos para a comprovag¢do
da notoriedade, pois a enumeracdo legal é exemplificativa. O essencial é
que seja pertinente ao objefo do conifrato e sua existéncia fique
devidamente demonstrada no respectivo processo.

Por outro lado, ndo é admissivel que, na escolha da empresa ou
profissional de notdria especializagdo, se leve em considera¢cdo apenas o
numero de requisitos possuidos, numa espécie de concurso de fitulos, uma
vez que deverd recair, necessariamente, sobre aquele cujo trabalho se
revele o mais adequado 4 plena satisfacéo do objeto do confrato (art. 25,
§ 1°). A lei considera inexigivel a licitagdo para os servigos técnicos
profissionais especializados em razé&o de sua "natureza singular” (art. 25, 11),

N isto é, das caracteristicas individualizadoras que, em cada caso, os
distinguem dos oferecidos por outros profissionais do mesmo ramo, em face
dos objetivos da Administragdo. Destarte, seria ilédgico pretender-se o
trabalho mais especializado, vale dizer "mais adequado & plena satisfagéo
do objefo do contrato", pelo menor preco, como seria incompreensivel
que renomados especialistas se sujeitassem a disputar administrativamente
a preferéncia por seus servicos.

Realmente, em face dos atributos pessoais do profissional ou da firma de
notéria especializacéo, a contratacdo de seus servicos exige um regime
especial. E assim é principalmente porque a notoriedade atenua os
poderes da Administrac@o no controle da execugcdo do confrato e a
impede de recusar o trabalho do especialista consagrado, embora ndo o
considere satisfatdrio.” (In Licitagcdo e Confrato Administrativo} — (grifos
nossos).

A inovagdo conferida com o advento da lei federal n°, 14.039/2020, data de 17 de agosto de
2020, que alterou a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), e o Decreto-Lei n° 9.295, de 27
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de maio de 1946, para dispor sobre a natureza técnica e singular dos servicos pres’rcdos por advogados
e por profissionais de contabilidade. Passando a vigorar com a seguinte alteragdo no seu texto original:

Art. 1° A lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. _3°A. Os servigos profissionais de advogado séo, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notdria especializacdo,
nos termos da lei.

Pardagrafo Gnico. Considera-se notdria especializacdo o profissional ou a
sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagbes,
organiza¢do, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfacdo do
objeto do contrato.”

[..]

2 - JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

Sendo essa atividade considerada de natureza técnico singular, a Administrag&o, amparada
pela Lei n° 14.039 de 17 de agosto de 2020, que dispde acerca do reconhecimento da natureza técnica
e singular dos servigos prestados por advogados e por profissionais de contabilidade, bem como pelo
artigo 25, inciso Il c/c com o artigo 13, incisos Il e Il ambos da Lei n°® 8.666 de 1993, estd apta a efetuar a
contratag¢do por Inexigibilidade de licitagdo.

Dada a exiguidade de pessoal no ambito da Administracdo, acrescido da notdria
especializagdo em tema tdo especifico, se faz necessdria e indispensdvel a contratagdo do referido
servico a fim de resguardar a Administrag@o e possibilitar a efetivag&o da melhor contratacd@o possivel
para a Municipalidade,

Nesta circunsténcia € que se situa BORGES & GOMES — SOCIEDADE DE ADVOGADOS, inscrita no
CNPJ n° 28.599.431/0001-35, situada a AV REPUBLICA DO LIBANO, 251 SALA 413 TORRE A BAIRRO PINA,
CEP 51110-160, RECIFE-PE;

Apresentou documentos de habilitagdo pertinentes e adequados a legislacdo vigente;

Apresentou mais de 10 (dez) documentos de qualificagcdo técnica, juridica e histdrica,
demonstrando experiéncia, pois hd muitos anos prestam servicos especializados para as Administracoes
municipais, o que possibilita a celebragcdio de contrato de natureza especifica, envolvendo tema
igualmente especifico do qual ndo constam em nossos quadros servidores puUblicos municipais com
expertise para executd-lo, restando comprovada, de forma inconteste, a notdria especializacdo da
Pessoa Juridica envolvida e de seus integrantes;

Neste sentido dispde o artigo 25 da Lei ne 8.666/93 e alteracdes posteriores, in verbis:

“Art, 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

(o)

II- para a contratagcdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionqis ou empresas de notdria
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especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidcde e
divulgacao;

§ 12 - Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacdo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas aftividades, permita inferir que o seu trabatho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagcdo do objeto do
contrato.”

“Art. 13 - Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

()

Ill- assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;

(rr)

V- patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas.”

Desta forma, quis o legislador estabelecer como necessdria e suficiente, & inexigibilidade de
licitagdo, além da inviabiidade da competicdo, a reunio destes requisitos. Por um lado, a
singularidade do objeto, por outro, a notdria especializacdo do futuro prestador do servico.

A propésito do assunto, traz-se & lume o posicionamento do eminente Desembargador Régis
Fernandes de Oliveira:

“Ndo implica que sejam Unicos os servicos prestados. Implica em
caracteristica prépria de trabalho, que o distingue dos demais. Esclarece-
se que o que a Administragcdo busca é exatamente esta carateristica
prépria e individual de certa pessoa. O que visa é a pericia especifica, o
conhecimento marcante de alguém ou as suas peculiaridades artisticas
absolutamente inconfundiveis." (OLIVEIRA, Régis fernandes, Licitacdo, SGo

Paulo:RT, 1981, p.47) — (grifos nossos)

Como dantes visto, o sentido de notdria especializagdo traduz a idéia de que se tenha ndo s6
um profissional altamente capacitado para o exercicio de suas atividades, mas que essa capacidade
seja reconhecida no ramo em que atua.

Servicos de notéria especializagdo s@o aqueles prestados por empresa ou profissional
conhecidos e reconhecidos pela classe de que faz parte, como altamente gabaritados.

3 -RAZAO DA ESCOLHA

A escolha recaiu sobre a sociedade BORGES & GOMES - SOCIEDADE DE ADVOGADOS, inscrita
no CNPJ n° 28.599.431/0001-35, situada a AV REPUBLICA DO LIBANO, 251 SALA 413 TORRE A BAIRRO PINA,
CEP 51110-160, RECIFE-PE, em consequéncia de sua experiéncia técnica profissional no desempenho de
suas atividades junto a vdrios Municipios.

E nessa mesma linha, a escolha recaiu-se também ao escritdrio de advocacia em tela, devido
a vasta experiéncia nessa matéria especifica, o que dd um grau de notoriedade e singularidade &
empresa proponente.
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E preciso lembrar do elemento fiddcia, em situagdes como estq, fcmbem se monlfes’ro como
relevante, tendo em vista a confianga que surge entre a autoridade e a empresa a ser contratada,
vinculo este que surge ndo apenas pela reputacdo, como pela convivéncia, que tem como
pressuposto a experiéncia existente e que permite ser aferida, antes, durante e depois com contrato
firmado entre o representante do érgdo publico.

4 - JUSTIFICATIVA DO PREGO

O precgo, a titulo t&@o somente de éxito, apresentado na proposta do escritério BORGES &
GOMES - SOCIEDADE DE ADVOGADOS coaduna-se com o prego médio praticado em Municipios da
regido, compativel com a modalidade de prestagcdo de servigo especifico descrita no objeto deste
Termo de Referéncia.

A ressaltar que o prego ajustado entre as partes é eminentemente “bruto”, ou seja, sem
nenhum acrescimo adicional, cabendo & empresa contratada assumir todos os encargos de natureza
fiscal, trabalhista, comercial, securitdrio e previdencidrio, bem como de todas as despesas diretas e
indiretas dos profissionais, didrias, refeicoes e até mesmo as viagens rotineiras & sede da CONTRATANTE,
para o regular cumprimento do contrato.

E por fim, a busca de outros profissionais habilitados a tal servigo, além de parecer esforco indtil,
pode atrair profissionais ndo t&o experientes na matéria que venham a colocar em risco a obtencdo do
direito pleiteado.

5 - DA MINUTA DO TERMO DE CONTRATO:
Visando instruir a inexigibilidade de Licitagdo do Processo Administrativo em epigrafe, definindo
claramente as obriga¢des das partes, juntamos aos autos a Minuta de Contrato.

Os requisitos bdsicos dos contratos administrativos estdo elencados artigo 55 da Lei n° 8.666/93.

6 DA RESCISAO CONTRATUAL
O presente contrato poderd ser rescindido caso hdja descumprimento de qualquer das
clausulas elencadas neste instrumento ou com esteio em qualquer das hipdteses prescritas nos artigos
77 usque 79 da Lei n° 8.666/93 e modificagdes posteriores.

7 - CONCLUSAO:

Assim sendo, diante da singularidade do servigo, bem como a notdria especializacdo, a
seriedade e a credibilidade, acredita-se que a empresa se enquadra na real necessidade da
administragdo e tratando-se de servigo juridico que, se prestado por outrem, pode vir a ndo trazer os
resultados mais vantajosos & Municipio, € inarreddvel a conclus@o de que a presente hipdtese se
enquadra no disposto nos artigos 13, llle V c/c 25, Il, ambos da Lei n°® 8.666/93.

Considerando todos esses fatores, e o claro beneficio do Municipio com a contratagcdo do
escritério, sugerimos a contratac@o direta da sociedade BORGES & GOMES - SOCIEDADE DE
ADVOGADOS, mediante procedimento de inexigibilidade de licitacdo.

Em conclusdo, a empresa atende as necessidades do Municipio e que a proposta de servigos &
compativel com o valor de mercado, considerando ainda que serdo executados servicos intelectuais
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advocaticios especificos e singulares, opinamos pela contratagdo direta, ’rendo em VISTO se adequar a
hipdtese de inexigibilidade de licitagdo.

Pindoretama/CE, 17 de maio de 2023.
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PAULO HENRIQUE HORACIO FREIRES
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO
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