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DECISAO DE RECURSO N

PREGAO ELETRONICO N° 03.12.01/2021

OBJETO: Registro de Pregos visando a contratagdo de empresa para o fornecimento de refeicdes tipo
(Quentinha, Self-Service, Lanche e Coffee Break) para atender a necessidade das diversas secretarias do
Municipio de Pindoretama/CE.

O Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Pindoretama, Ceara, vem, com devido respeito, em resposta ao
recurso contra a deciséo de inabilitacdo apresentada nos autos do processo em epigrafe, analisar e julgar a
petico protocolada pela empresa T D DANTAS SOLUCOES - ME, inscrita no CNPJ sob o n°
30.865.998/0001-58, conforme previsto no inciso XVIII da Lei Nacional n.° 10.520/2002, pelas seguintes razbes
de fato e de direito:

I - DOS FATOS

O Subitem n° 10.4 do edital exige que Proposta Final de Pregos da licitante vencedora devera ser
devidamente assinado de forma digital de acordo com a Medida Proviséria 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

Para a requerente, houve um suposto equivoco por parte do Pregoeiro. Sustenta que a exigéncia de
assinatura digital com certificado digital, nos termos do § 1°, art. 10, da Medida Provisdria n® 2.200-2, de 24 de
agosto de 2001, é classificada, pela Lei n° 14.063, de 23 de setembro de 2020, como “assinatura eletrénica
qualificada”. Além disso, tal exigéncia n&o poderia ser feita, pois “ndo ha previsao legal para que em um
procedimento licitatério, ainda que eletrénico”.

Com base nisso, requer seja recebida este recurso e seja reformada a deciséo do Pregoeiro para
aceitar sua proposta de pregos final e a participagéo no restante do certame. Conforme veremos adiante, néo
assiste razéo a recorrente.

Il - DOS FUNDAMENTOS
Ressalto, iniciaimente, que os atos praticados por esta Administragdo em seus procedimentos
licitatérios, obrigatoriamente, s&o pautados pelos principios da isonomia e da legalidade, em consonancia com o

disposto no artigo 3° da Lei Nacional n° 8.666/93.

Nao ha como negar que a finalidade maior do processo licitatorio € a aquisigédo da melhor proposta a
ser obtida pela Poder Publico, mediante disputa a ser desenvolvida entre interessados, que devem ser tratados,
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em todo o decorrer do certame, de forma isonémica. Isso porque a Administragdo Publica encontra-se
inapelavelmente jungida ao regime juridico-administrativo, impondo-se a observancia dos principios
constitucionais, dentre os quais ressaltamos o da legalidade e o da impessoalidade.

E garantido a todos que estejam em situagao regular o direito de participar de licitagdes, mas isso nao
impede que sejam exigidas condiges discriminatorias aos interessados, com vistas a sele¢éo de pessoa fisica
ou juridica idénea e capaz de executar o futuro contrato. Ditas condigdes encontram relevo no art. 27 da Lei
Nacional n° 8.666/93, em que se exige dos interessados que se comprove documentalmente possuir: habilitagao
juridica, qualificag@o técnica, qualificago econémico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista e cumprimento
do disposto no inc. XXXIII do art. 7° da Constituigédo Federal.

Estamos diante da fase de aceitagéo de propostas, de caracteristica eminentemente decisoria em que
a Administragdo esta vinculada a lei e ao Edital. Nessa fase, todas as exigéncias devem possuir natureza
documental, ou seja, tudo deve ser grafado em meio impresso.

O Julgamento das propostas estd presente especificamente no Item n°® 10 do Instrumento
Convocatério, e segue a norma do inciso X da Lei Nacional n.° 10.520/2002.

Dita competéncia foi concretizada por meio da Lei Nacional n°® 8.666/93. Contudo, nem todas as
normas nela consignadas possuem carater geral. Conforme nos explica Margal Justen Filho'!, a observéncia
obrigatéria por todos os entes federados atine apenas a disciplina de:

requisitos minimos necessarios e indispensaveis a validade da contratagao administrativa;
hipéteses de obrigatoriedade e de ndo obrigatoriedade de licitagéo;

requisitos de participagéo em licitagao;

modalidades de licitagao;

tipos de licitagdo; e

regime juridico da contratagéo administrativa.
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O mesmo doutrinador ensina com perfeigao a possibilidade dos demais entes federativos regularem de
modo diverso o restante - normas especificas -, tal como o modo de exteriorizagédo dos documentos de
habilitagao:

[...] apenas as “normas gerais” séo de obrigatéria observancia para as demais esferas de
governo, que ficam liberadas para regular diversamente o restante, exercendo
competéncia legislativa irredutivel para dispor acerca das normas especificas. A
expressdo “norma geral” pressupde a existéncia de “norma especial’. Portanto, a Uniao
n3o dispde de competéncia privativa e exclusiva para legislar sobre licitagbes e contratos
administrativos. Os demais entes federativos também dispde de competéncia para
disciplinar o tema.?

Assim, ndo obstante a Lei Nacional n° 8.666/93 possuir redagéo permitindo, por exemplo, que “os
documentos necessarios a habilitagdo poderdo ser apresentados em original, por qualquer processo de copia
autenticada por cartério competente ou por servidor da administrag@o ou publicagdo em o6rgéo da imprensa
oficial”, n&o solucionou todas as nuances decorrentes do uso de documentos fotocopiados, o que permite a
regulamentagéo em nivel local.

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 17. ed. rev., atual. e ampl. 2° tir. - S&o0 Paulo: Editora

Revista dos Tribunais, 2016, p. 27. .
2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 17. ed. rev., atual. e ampl. 2* tir. - Sdo Paulo: Editora

Revista dos Tribunais, 2016, p. 26-27.

I Rua: Juvenal Gondim, 221 - Centro - Pindoretama - Ceard | CEP 62860-000 Sosimar Gél"{g;s“sa

Fone: (85) 4062-9213 - Email: licitacaopindoretama@pindoretama.ce.gov.br Pragosiro da Prefoltura Hunicipal
de Pindoretamal\CE
Portarla 01412024




{ k PREFEITURA MUNICIPAL DE

wares e Comissio Permanente | sl FEZ,
s = i
7. PINDORETAMA de Licitagao
£ &

s
B i

O Municipio de Pindoretama aceita, em seus editais, copia autenticada por cartério ou assinatura digital
com certificado digital, nos termos do § 1°, art. 10, da Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.
Por necessidade imperiosa de agilidade e confiabilidade das relagdes juridico-administrativas, adotou-se a
modalidade de autenticagao virtual, o que o faz dentro do diapaséo legal.

N3o ha em nosso ordenamento juridico imposi¢do para aceitagdo de uma Unica modalidade de
autenticag&o a todos os entes federativos. Assim, cumpre a cada um deles prever, diante de sua realidade fatico-
juridica, qual os meios ideais para verificaggo dos documentos apresentados durante o processo licitatorio.

Trata-se, portanto, de uma exigéncia legal feita por esta Administragdo PUblica municipal, pois incumbe
ao licitante o dever de apresentar os documentos devidamente assinado de forma digital de acordo com a
Medida Proviséria 2.200-2, de 24 de agosto de 2001 tal como previsto no Edital.

Portanto, ao descumprir essa regra, a impugnante deixou de apresentar a documentagéo
imprescindivel a comprovar sua habilitag&o.

Il - CONCLUSAO

Levando em consideragdo os principios que norteiam a administragdo publica, é acertada a deciséo
deste Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Pindoretama, Ceara.

Desta feita, satisfeitos os questionamentos, nos termos da legislagéo vigente, n&o merece reforma a
decisao de desclassificaggo/inabilitacdo da empresa T D DANTAS SOLUCOES - ME, inscrita no CNPJ sob o
n° 30.865.998/0001-58, pelo que se decide pela improcedéncia do presente Recurso. Permanece, portanto,
DESCLASSIFICADA/INABILITADA a empresa recorrente.

Remetam-se os presentes autos, em sua totalidade, & consideragéo da Autoridade Superior, em

consonancia com o inciso XX| da Lei Nacional n.° 10.520/2002, para apreciacdo e decisao final.

Pindoretama/CE, 12 de abril de 2021,

WAL (

— _Jmlmar Gores Sousa
Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Pindoretama/CE.
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TERMO DE RATIFICACAO

O Secretario do Meio Ambiente e Desenvolvimento Agropecuario; Secretario do Desporto e Lazer,
Secretario da Administragéo e Finangas; Ordenador de Despesas da Secretaria do Turismo e Desenvolvimento
Econdmico; Secretario — Chefe de Gabinete do Prefeito; Secretario da Salde; Secretéria da Educagao, Cultura e
Juventude; Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social do Municipio de Pindoretama/CE, no uso de suas
atribuigdes legais, acolhem integralmente os fundamentos e as conclusées expostas pelo Pregoeiro da Prefeitura
Municipal de Pindoretama, as razdes constantes da resposta ao recurso apresentado pela empresa T D DANTAS
SOLUCOES - ME, inscrita no CNPJ sob o n° 30.865.998/0001-58, nos autos do Preg&o Eletrénico n°
03.12.01/2021, que tem por objeto o Registro de Pregos visando a contratag@o de empresa para o fornecimento
de refeicées tipo (Quentinha, Self-Service, Lanche e Coffee Break) para atender a necessidade das diversas
secretarias do Municipio de Pindoretama/CE. Comunique-se a recorrente sobre a decis&o tomada, bem como dé

ciéncia aos interessados e divulgue-se por meio do sistema BBMNET.

Pindoretama/CE, 12 de abril de 2021.
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Cyistiano do Nascim Alves Gabrleta Marl da Sllva Alves de Brito
Secretayio — Chefe de Gab nete do Prefeito. Secretaria de Educagéo, ICultura e Juventude.
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Rilson Sousa de Andrade = istiano do Nascimento ves

A . Ordenador de Despesas da S¢cretaria do Turismo e
Secretario da Saude.
Desenvolvimento Econémico.
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Edinardo Miranda Candido
Secretario do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Agropecuario.

de Franga
Secretario de Administragao e Finangas.
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Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social. Secretario do Desporto e Lazer.
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