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SA PROJETOS E CONSULTORIA, pessoa juridica de direito privado, devida-
mente qualificada nos autos do procedimento em epigtafe, por sua advogada, abaixo
assinada, vem, mui respeitosamente, perante V.Sa., com fulcro no art. 109, 1, alinea
a, da Lei 8.666/93, e do item 10.2 do Edital, apresentar RECURSO ADMINIS-
TRATIVO, em face da r. decisdo que declarou a recorrente inabilitada do certame, e
o faz, na forma das razdes anexas.

Requer, se digne V.Sa., apds analise das razdes, reconsidere a r. decisdo recorrida, na
forma disposta no item 10.2 do Edital.

Caso nio seja esse o entendimento de V.Sa., requer, apds o processamento das me-
didas administrativas de praxe, sejam as razGes anexas encaminhadas ao Ilmo. St.
Secretario de Infraestrutura e Servigos Publicos do Municipio de Pindotetama, para
conhecimento e apreciagio.
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ILMO. SR. ORDENADOR DE DESPESAS DA SECRETARIA DE IN-
FRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE PIN-
DORETAMA-CE.

RAZOES DO RECURSO
1. DOS FATOS

A Comissio Permanente de Licitagio publicou Edital para a contratagio de empresa
especializada nos servigos de assessoria técnica de engenharia e arquitetura nas ati-
vidades de planejamento, elaboragio, detalhamento, cortegio e/ou revisio de proje-
tos, bem como supervisio e fiscalizagio de obtras no municipio.

No que tange a documentacio relativa a habilitagdo dos licitantes, especificamente
quanto 4 documentagio de qualificacio técnica, o Edital assim estabeleceu no item

6.2.13.:

6.2.13. Declaragio de disponibilidade de equipe técnica, assinada pelos
seguintes profissionais habilitados nos respectivos consethos profissionais:
Engenheiro Civil, Engenheiro Eletricista, Arquiteto e Cadista, bem como
apresentagido de documento comprobatério do vinculo trabalhista.

Contudo na ocasido da abertura dos envelopes e habilitagio dos licitantes, 2 empresa
recorrente foi inabilitada, por suposta ofensa ao item supramencionado.

Data maxima venia, a r. decisdo recorrida ndo metece prosperat, porquanto nio hou-
ve nenhum descumprimento aos ditames legais ou os postos em Edital.

2. DO MERITO
2.1 DA DECISAO RECORRIDA

O Sr. Presidente da Comissdo de Licitagdo apresentou a seguinte fundamentacio
para inabilitar a empresa recorrente:

S A DA SILVA EIRELI - ME, insctita no CNPJ sob o n°
36.231.578/0001-04 por niio apresentar declaragio conforme item 6.2.13.
(DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE DE EQUIPE TECNICA),
assinada pelos seguintes profissionais habilitados nos respectivos consel-
hos profissionais: Engenheiro Civil, Fngenheiro Eletricista, Arquiteto e
CADISTA, BEM_COMO APRESENTACAO DE DOCUMENTO
COMPROBATORIO DO VINCULO TRABALHISTA. (Grifo e

destaque no otiginal) l K




Pelo teor da r. decisdo, tem-se que a empresa recorrente nio tetia aptesentado
CADISTA habilitado no conselho profissional e seu respetivo documento compro-
vatério de vinculo trabalhista com a empresa.

Conforme se denota pela declaragio de equipe técnica, a recortente apresentou os
seguintes profissionais:

a) Engenheiro Civil, Wandeildo Silva Damasceno, CREA 329974
CPF: 038.678.223-79

b) Arquiteta e Urbanista, Semirames Araljo da Silva, CAU A 1570811
CPF: 046.967.573-07

¢) Engenheiro Elstricista, Jéfferson Pimanta Melo, CREA 3364094
CPF: 0565.757.893-08

d) Tecnolégo em Construglo Civil, Filipe da Silva Ribeiro, CREA 0602059831
CPF: 948.783.583-00

O profissional Filipe da Silva Ribeiro, CREA 0602059631, Tecndlogo em Con-
strugao Civil foi listado na fungdo de desenhista CADISTA para o desempenho das
atividades definidas em Edital.

O que se denota, é que a douta Comissdo Licitante, dafa venia, atrelou-se a nomen-
clatura utilizada na qualificagdo do profissional elencado, e entendeu que em decot-
réncia disso, ele ndo se qualificaria como CADISTA.

Em que pese todo o respeito ao entendimento da douta comissao licitante, o profis-
sional elencado enquadra-se nas condig¢des editalicias, estando devidamente apto
para desempenhar as fun¢oes inerentes ao trabalho.

2.2 DA QUALIFICACAO DO CADISTA

Na forma exigida pelo item 6.2.13 supramencionado, é dever da licitante apresentar
o profissional CADISTA, devidamente habilitado no conselho profissional.

Em verdade, o CADISTA ¢ a pessoa responsavel por desenvolver desenho técnico
nos softwares, sendo capacitado a partir de curso/disciplina técnica, ministrada para
esse fim.




Ocortre que, ndo existe registro profissional para a profissio de CADISTA, ji que
ndo existe formacgio profissional em autoCAD, por se tratar de atividade de “exe-
cugdo de desenho técnico” que pode ser exetcida por qualquer pessoa que tenha
conhecimentos em autoCAD.

Tal entendimento resta devidamente comprovado através dos esclarecimentos
fornecidos pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Cear4 e do Con-
selho de Arquitetura e Urbanismo do Ceard, anexos.

In casn, a empresa recorrente cumpriu com a exigéncia do edital ao elencar profis-
sional responsavel pela fungdo de CADISTA, mesmo que nio o tenha discriminado
como tal, apenas pelo fins de qualifica-lo conforme sua formacio profissional, devi-
damente registrada no conselho competente, na forma exigida.

O profissional de Tecndlogo em Construgio Civil tem formagio técnica em uma
modalidade da irea de Engenharia Civil, com disciplina especifica para desenho téc-
nico em softwares especificos para esse fim.

Conforme dispde a Resolugio n°® 313/1986 do CONFEAL, sio atribuicdes do Tec-
noélogo em Construgio Civil:

Art. 3° - As atribuigbes dos Tecndlogos, em suas diversas modalidades,
para efeito do exercicio profissional, e da sua fiscalizagio, respeitados os
limites de sua formagio, consistem em:

1) elaboragdo de orcamento;

2) padronizagio, mensuragio e controle de qualidade;

3) condugio de trabalho técnico;

4) condugio de equipe de instalagio, montagem, operagio, repato ou

5) execugio de instalagio, montagem e reparo;

6) operagdo e manutengio de equipamento e instalagio;

7) execucio de desenho técnico.

Insta salientar, ainda, que em anexo I do Edital, ao elencar a competéncia dos pro-
fissionais contratados, com uma descri¢ido sintética dos servicos, o Projeto Bésico
deixa de discriminar as atividades a ser executadas pelo CADISTA, ficando, assim,
implicito que sua competéncia restringe-se apenas ao desenho técnico em programa

de autoCAD.

Na forma do entendimento do T'CU, a exigéncia de equipe técnica nio pode depen-
der da nomenclatura dada ao profissional e sim da comprovagio das suas habili-
dades para executar o servigo:

1 Dispée sobre o exercicio profissional dos Tecnologos das dreas submetidas 2 regulamentagio e fiscalizagiio instituidas
pela Lei n? 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e di outras providéncias.




(--) A regra contida no art. 30, §1°, 1, da Lei 8.666/93, nio pode ser
tomada em carater absoluto, devendo-se sopesi-la diante dos objetivos
que se busca alcangar com a realizagio das licitagGes, quais sejam, a garan-
tia de observincia ao principio da isonomia e a selegio da proposta mais
vantajosa para a Administragio.

Assim, se o profissional assume os deveres de desempenhar suas
atividades de modo a assegurar a execugio satisfatoria do objeto

licitado, o correto é entender que os requisitos de qualificagio

profissional foram atendidos. (...) (Grifo nosso)
(Acérdao 3.474/2012, Plenatio, rel. Min. Marcos Bemquerer)

Com efeito, 2 empresa nio pode ser excluida do certame pelo fato de que disctimi-
nou profissional qualificado para desempenhar func¢io de desenho técnico em auto-
CAD, sem qualquer ofensa ao exigido em Edital, estando patente a comptrovagio da
sua competéncia para executar a prestagio dos servicos licitados.

2.3 DA POSSIBILIDADE DE ESCLARECIMENTO POSTERIOR

O simples fato da empresa nio ter expressamente discriminado o tecndlogo em
construcdo civil como CADISTA na declaragio de equipe técnica, nio significa que
ela tenha desatendido o Edital.

Isso porque, a finalidade da exigéncia da declaragio é de que a empresa comprove
possuir em seu quadro permanente profissionais habilitados e capacitados pela exe-
cugdo do servigo durante o periodo da contratagio.

In casu, a empresa recorrente, em sua declaragdo comprova possuit em seu quadro
permanente pessoa registrada no conselho profissional competente (CREA), e que
ira exercer a fungao de CADISTA, tendo ficado, inclusive, salientado no contrato de
prestagdo de servigos do profissional com a empresa, que foi anexado como junto
20s documentos de habilitagdo, sendo vejamos:

CLAUSULA PRIMEIRA: Do objeto:

O objeto do contrato ¢ a prestagio de servigos profissionais na
Area de Construgio Civil e no desempenho das atividades de tec-
nélogo da construgio civil e cadista restrita as atribui¢bes do
contratado, conforme previsto na legislagio vigente.

Destarte, inabilitar a empresa porque deixou de digitar o nome CADISTA na sua
relagdo de equipe técnica, quando a finalidade do tecndlogo sempre foi a de exercer
a fungdo do desenhista, contribui para tornar o procedimento da licitagdo mais for-
malista e burocratico, desvirtuando os seus objetivos e infringindo o inciso XXI do
artigo 37, da Constitui¢io Federal2. \ lim
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2 Art. 37.(..)

XXI - ressalvados os casos especificos na legislagio, as obras, servigos, compras e aliena¢des setdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos 0s concorrentes, com cliusulas que estabelecam
obrigacGes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas das propostas, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificag@o técnica e econdmica indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigagdes.




Neste sentido, cabe destacar o enunciado da Lei 9.784/1999, que por analogia é uti-
lizada em dmbito geral nos procedimento administrativos de todas as esferas da Fe-
deracio:

Art. 2°. A Administracio Puablica obedecers, dentre outros, aos principi-
os da legalidade, finalidade, motivagio, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse pui-
blico e eficiéncia.

Paragrafo nico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de:

(.)

VI - adequagio entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigagdes,
restrigdes ¢ sangbes em medidas superior aquelas estritamente necessari-
as ao atendimento do interesse piblico;

(.)

XIII - intetpretagio da norma administrativa da forma que melhor ga-
ranta o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicacio
retroativa de nova interpretagio.

O procedimento licitatério tem como objetivo a busca de proposta mais vantajosa
pela Administragdo Publica, devendo set rechagada a aplicagio de qualquer forma-
lismo exagerado.

Com efeito, no caso de haver qualquer davida ou divergéncia acerca da documenta-
¢ao apresentada, o legislador ctriou a ferramenta da realizagio de diligéncias para o
esclarecimento de dividas em trelagdo as propostas, na forma do enunciado do art.
43, §3°, da Lei 8.666/933, medida esta é que incentivada pela jurisprudéncia do Tri-
bunal de Contas da Unido, sendo vejamos:

REPRESENTACAO. CELG DISTRIBUICAO. LICITACAQ. SERVI-
COS ADVOCATICIOS. INABILITAGAO DE LICITANTE POR
NAO ATENDIMENTO A CRITERIO TECNICO. CONHECI-
MENTO. OITIVA DA UNIDADE., INFORMAGCAO REQUERIDA
CONTIDA DE FORMA IMPLICITA NA DOCUMENTACAO.
EXCESSO DE FORMALISMO. PROCEDENCIA. DETERMI-
NACAO A CELG PARA QUE ANULE O ATO QUE DESCLAS-
SIFICOU A EMPRESA, POSSIBILITANDO SUA PARTICIPA-
CAO NO CERTAME. E irregular a inabilitacio de licitante em

razao de aus&ngm de lgfggméggg exigida Dt.lo edltal quando a dg_

supostame : a Admlmstta A0 nao realizar a diligéncia
prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, por representar formalismo
exagerado, com prejuizo a4 competitividade do certame. (Acordio

1795/2015 - Plendrio - TCU - Relator Min. José Mucio Monteiro)
(Grifado)

3 Art. 43. A licitagio serd processada e julgada com obsewancm dos seguintes pr()cedxmenms ()

§ 3 ¥ facultada 2 Comissio ou autori § ,
destinada a csclrlﬂ:J_tM[)—_mlmmy_gw'_ﬂp p:.s:s-ﬂs.so vedada a inclusdo posterior de documento ou

informagio que deveria constar originatiamente da proposta.
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"Na condugio de licitagdes, falhas sandveis, meramente formais, identifi-
cadas na documentagio das proponentes nao devem levar necessaria-
mente a inabilitagio ou 4 desclassificagiio, cabendo 2 comissio de licita-
¢ao promover as diligéncias destinadas a esclatecer dividas ou comple-
mentar o processamento do certame (art, 43, § 3° da Lei 8.666/1993).”

(Acordio 3340/2015 - Plenario, Relator Min. Bruno Dantas)

E irregular a desclassificagio de empresa licitante por omissio de infor-
magio de pouca relevincia sem que tenha sido feita a diligéncia facultada
pelo § 3° do art. 43 da Lei n® 8.666/1993. (Acordao 3615/2013 — Plena-
rio)

Logo, entende-se que havendo alguma falha formal, omissio ou obscuridade nos
documentos de habilitagdo hd um poder-dever por parte da Comissio de Licitagio/
Pregoeiro em realizar a diligéncia, superando-se o dogma do formalismo excessivo e
prestigiando a razoabilidade e a busca pela eficiéncia, ampliagio da competitividade
€ a proposta mais vantajosa para a Administragio.

2.4 DOS PRINCIPIOS BASILARES DO PROCESSO LICITATORIO

Ainda na seara da vedagdo de formalismos excessivos, O TCU ja pacificou o en-
tendimento de que o 6rgio licitante deve abster-se de fazer exigéncias desarra-
zoadas, sob pena de ferir o principio da ampla concorréncia que norteiam os cet-
tames:

(...) Com efeito, a exigéncia de qualificagio técnica, como requisito de habili-
tagdo das empresas licitantes, desde que tecnicamente justificada, ptessupbe
medida acautelatéria adotada pela Administragio com vistas 2 garantia min-
ima de que os contratantes cumprirdo suas obriga¢des a contento, nio con-
stituindo, por si s6, restrigdo indevida ao cariter competitivo das licitagdes.
Entretanto, ndo podem ser tais exigéncias desarrazoadas, a ponto de cercear
a participagdo de possiveis interessados, nem deixar de guardar relagio com
as necessidades estritamente ligadas ao objeto da licitagdo. Portanto, tais im-
posi¢des sdo admitidas, mas devem ser pertinentes e compativeis com o ob-
jeto da licitagdo, devendo a Administragio demonstrar de forma inequivoca,
expressa e publica, que foram fixadas segundo razdes técnicas. E, quando
estabelecidas como requisito de habilitagio, devem guardar relagdo com as
garantias indispensdveis ao cumprimento do objeto (...).”

Acérdio 2104/2009 Segunda Cimara (Voto do Ministro Relator)

A inadequagdo das exigéncias editalicias relacionadas 2 avaliagio de capaci-
dade técnica, que atentam contra o principio da isonomia, da legalidade, da
competitividade e da razoabilidade, insculpidos no art. 37, inciso xxI, da
Constituigdo da Republica e no art. 3o, caput e § 1o, inciso I, da Lei de Lici-
tagdes ¢ Contratos, conduz a anulagio do procedimento licitatério. Acordido
170/2007 Plenario (Sumatio)

Destarte, percebe-se, data venia, que houve uma interpretagio equivocada por patrte
do setor de licitagdo ao inabilitar a requetente, tendo em vista que o Tecndlogo em
Construcio Civil foi designado para a atividade de desenhista CADISTA, na declar-
agdo de equipe técnica. \ Llj-
&
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2.5 DA COMPROVACAO DO VINCULO PROFISSIONAL

Para fins de qualificagdo, a Lei determina que 2 equipe técnica disponibilizada pela
empresa, deve fazer parte do quadro permanente de profissionais, ndo fazendo
qualquer referéncia especifica quanto ao tipo de vinculo, seja ela empregaticio, soci-
etario ou contratual.

No caso sub judice, a empresa recorrente juntou documento de comprovagio do vin-
culo através do Contrato de Prestacdo de Servigos, sendo o documento habil para
demonstrar que o profissional habilitado na func¢io de CADISTA, o Tecnélogo em
Construgao Civil, bem como dos demais profissionais elencados, fazem parte do
quadro da equipe técnica da recorrente.

Insta salientar que, uma vez que a Lei 8.666/93 ndo faz qualquer mengio que a
comprovagio seja de vinculo trabalhista, é ilegal a exigéncia de que o documento
seja especifico para fins trabalhistas.

Neste sentido, cabe destacar o entendimento doutrinatio de Magcal Justen Filho3:

(...) A interpretagio ampliava e rigorosa da exigéncia de vinculo trabal-
hista se configura como uma modalidade de distorcio: o fundamental,
para a Administragdo Publica, é que o profissional esteja em condigdes de
efetivamente desempenhar seus trabalhos pot ocasido da execugdo do fu-
turo contrato, B indtil, para ela, que os licitantes mantenham profissionais
de alta qualificagio empregados apenas para participar da licitagdo. E sufi-
ciente, entdo, a existéncia de contrato de prestagio de servigos, sem vincu-
lo trabalhista ¢ regido pela legislagio civil comum.

Da mesma forma, o TCU ja proferiu exaustivamente decisdes sobre o tema:

“E ilegal a exigéncia, para participagio em licitagio, de comprovacio de
vinculo empregaticio do responsivel técnico com a empresa licitante.”
(Acordio 1.842/2013, Plenario, rel. Min. Ana Arraes)

“Ademais, lembre-se que este Tribunal ji se manifestou no sentido de ser
vedada a exigéncia, antes da contratagio, de a licitante possuit em seu

4 Art, 30. A documentagio relativa qualificagio técnica limitar-se-4 a: (...)

§ 1o A compravagio de aptidio referida no inciso I do "caput” deste artigo, no caso das licitagéies pertinentes a abras e
servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piiblico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionals competentes, limitadas as exigéncias a:

I~ eapacitagio téenico-profissional: comprovagio do licitante de possuir ¢m seu quadro permanente, na data previs-
ta pata entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestade de responsabilidade téenica pot execucio de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da licitagio, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

5 Justen Filho, Margal. Comentitios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993 - 18.ed. rev. atual. ¢
ampl. - Sio Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019 (p. 751) L




quadro préprio, ou seja, com vinculo empregaticio, de profissional técnico
com a qualificagio técnica exigida para execugiio do objeto pretendido,
pot impor 6nus desnecessirio e restringir o cardter competitivo da lici-
tagdo, admitindo-se a possibilidade de comprovagio do vinculo do re-
sponsével técnico também por meio de contrato de prestagio de servicos,
regido pela legislagio civil comum.

(Acordio 6.466/2010, 2* Com., rel. Min. José Jorge).

Destatte, a reforma da 1. decisdo é medida incontestivel, porquanto a inabilitagio da
empresa recotrente fere aos ditames fundamentais do processo licitatétio, em espe-
cial a0 do principio da busca da proposta mais vantajosa para a Administracio e
demais correlatos, na forma do art. 3° da Lei 8.666/936,

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer se digne V.Sa., conhecer ¢ dar provimento 2o presente
recurso, para reformar a r. decisio tecortida, declarando a empresa recorrente habili-
tada no certamente, garantindo a sua permanéncia nas fases ulteriores do certa-
mente,

) SA PROJETOS £ CONSULTORIA
Pede deferimento. CNPJ: 36.231.578/0001-04

»dito, 03 de maio de 2021. Semirames Arilijo da Silva - Socia
§ Arquitets e Urijhinista CAU A 157081 1

Marilid Bezerra Semirames Araujo
OAB/CE 25.312 Sécia

¢ Art. 3o. A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia, a selegio da proposta
mais vantajosa para a administragio e a promogio do desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada ¢ julgada
em estrita conformidade com os prineipios bisicos da legalidade, da impessoalidade, da motalidade, da igualdade, da pu-
blicidade, da probidade administrativa, da vineulagiio ao insttumento convocatario, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.



