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RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO

TOMADA DE PREGOS N°. 04.15.01/2021

OBJETO: Contratagdo da prestagdo de servigos especializados de assessoria e consultoria na area de controle
interno, com inclusdo e manutengdo de sistema informatizado, junto as diversas secretarias do Municipio de
Pindoretama/CE.

I. RELATORIO E ANALISE DE MERITO.

Trata-se de impugnagéo ao Edital da Tomada de Pregos N.° 04.15.01/2021 publicado em Diario Oficial
da Unido, Diario Oficial do Estado, Diério Oficial dos Municipios, Jornal de Grande Circulagéo e no Quadro de
Avisos da Prefeitura Municipal, em conformidade com que preceitua a Lei federal n® 8.666/93.

Ato Continuo, na data de 28 de abril do corrente ano, a empresa ALFA LOCACAQO DE
~~.  EQUIPAMENTOS LTDA — ME, inscrita no CNPJ sob o n° 10.656.662/0001-78 interpds, tempestivamente,
impugnagao ao Edital para propor alteragées ao mesmo.

Acerca do Edital, a Impugnante afirma que as clausulas 6.2.12 — Prova de inscri¢do da pessoa juridica
junto ao Conselho Regional de Contabilidade — CRC e 6.2.13 — Comprovagdo que a empresa licitante possui em
seu quadro societario ou funcionario, profissional de nivel superior, reconhecido pelo CRC. do Edital violam a
legislagdo pertinente ao processo licitatério.

Isso porque a Impugnante entende que tais exigéncias excedem o patamar de “requisitos minimos”
permitidos pela Lei 8.666/93.

Inicialmente, é imperioso ressaltar que todos os julgados e atos da administragdo publica estéo
embasados nos principios insculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666/93, conforme segue:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serda processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
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moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatario, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Ressalte-se que tal disposig¢éo é corroborada pelo disposto no Decreto n® 5.450/05:
“Art. 50 A licitagdo na modalidade de pregdo é condicionada aos principios basicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem
como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.”

No mérito, tecemos a seguinte analise:

Tem-se que o artigo 27 da Lei 8.666/93 estabelece que:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentagéo relativa a:

| - habilitagao juridica;

Il - qualificagdo técnica;

lIl - qualificagdo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do artigo 7° da Constituigéo
Federal

O Tribunal de Contas da Unido manifestou-se no sentido de que “a exigéncia da inscrigdo junto ao
Conselho Competente nos casos de terceirizagdo de servigos seria valida”, e que, para na 6tica do TCU, seria
“notorio que empresas prestadoras de servigos devem ter lastro na area do conhecimento sobre Administragéo,
haja vista as atividades de gerenciamento e execugéo de atividades, o que justifica sem maiores problemas tal
exigéncia do registro nos conselhos de classe”.

Dessa forma, entende-se o raciocinio do Gestores, que devido a importancia da real necessidade de
apresentacdo de profissionais qualificados para executar o servico — sendo este o objetivo da insergéo das
clausulas.

Ou seja, entende-se porque o Gestores incluiram as clausulas questionadas: pode-se exigir
documentos na fase de habilitagdo juridica que comprove a aptiddo do licitante para cumprir o objeto contratado,
especialmente caso se trate de exigéncia que se relaciona as condigdes subjetivas das empresas licitantes, O
Edital de uma licitagdo n&o pode ser mero objeto para realizagdo do procedimento licitatorio em si, mas também
permitir que a Administragdo tega acordos com empresas que, efetivamente, poderdo prestar o servigo
executado, em momento oportuno, em condicbes favoraveis a populacdo a ser beneficiada pelo contrato
firmado.

No entanto, de forma especifica do objeto licitado, a execugdo do servigo ndo configura atividade
privativa de profissional da Contabilidade, apesar de usar conceitos oriundos desta profissdo em partes do
servico. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido tem entendido que ndo se deve exigir o registro ou
inscrigdo das licitantes em entidade profissional competente quando o objeto do certame n&o figurar no @mbito
de competéncia destas entidades, consoante verifica-se no Acérdao abaixo:

Tais justificativas ndo elidem o fato de ter havido irregularidades na licitagao,
ainda que matizem a responsabilidade dos envolvidos e redundem no
acatamento parcial dos argumentos apresentados. Nesse sentido, somente
devem ser formuladas determinacdes ao SESCOOP-SP para que: (a) ndo
prorrogue o contrato decorrente do Pregdo 04/2011, com Planinvesti
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Administracdo e Servigo Ltda.; (b) detalhe de forma clara e precisa a
fundamentacéo legal para as exigéncias de registro das licitantes em entidades
fiscalizadoras de profissdes, abstendo-se de exigir a inscrigdo das empresas
licitantes, quando n&o figurada no ambito de competéncia dessas entidades a
fiscalizagdo da atividade basica do objeto da licitagdo. Acérddo TCU numero
1.034/2012 - Plenario

Portanto, inexiste amparo legal para a exigéncia de registro do licitante nos Conselhos de
Contabilidade, de forma que o pedido de reformulagéo da clausula 6.2.12 do Edital deve ser acatado por esta
Comissado Permanente de Licitagao.

Em relago a clausula 6.2.13, que exige a comprovagdo que a empresa licitante possui em seu quadro
societario ou funcionario, profissional de nivel superior, reconhecido pelo CRC, a Impugnante também a
considera excessiva ao artigo 27 da Lei 8.666/93.

A Capacidade técnico-profissional do licitante deve ser verificada com critérios objetivos, e dessa

~~  forma, devem ser exigidos profissionais habilitados e capacitados com o respectivo curso de nivel superior,

pertinente ao objeto. Com efeito, o servigo objeto da licitagdo tem atividades vinculadas a area da Contabilidade,

por isso, a competéncia para executar este servigo €, de fato, de um profissional contabilista, devidamente

registrado na entidade competente e detentor de atestado de capacidade técnica. Ademais, grande parte do

servico envolve o a consolidagdo contabil e ajustes necessarios, atividade que utiliza bastantes conceitos da

Contabilidade. Neste sentido, entende-se necessario a presenga de um profissional da Contabilidade, com

registro no conselho de classe, no quadro do contratado, para que possa subsidiar a execugdo desta etapa do
servigo.

Desta forma, ndo se acata a solicitagéo da Impugnante. O item 6.2.13 do Edital ndo sofrera alteragéo
para excluir a exigéncia de comprovagao de que o licitante possui, na data de abertura da proposta, profissionais
da area da Contabilidade, devidamente registrado no respetivo conselho de classe de sua profisséo.

Il. DECISAO FINAL

Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatério e em estrita observancia aos demais principios
da Licitagdo, CONHEGEMOS a impugnagcéo apresentada pela empresa ALFA LOCACAO DE EQUIPAMENTOS
~_ LTDA - ME, inscrita no CNPJ sob o n° 10.656.662/0001-78, tendo em vista a sua tempestividade, para no
MERITO, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, pelas razdes acima elencadas, o que ensejara alteragdo no
Edital da Tomada de Pregos n° 04.15.01/2021, para modificar o item n°® 6.2.12, com a necessidade de devolugéo

do prazo de abertura da licitagéo aos interessados.

Pindoretama/CE, 05 de maio de 2021.
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Presidente da Comissao Permanente de Licitagao
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Silvanéte Soares Silva Francisco Alex Lopes Brindeéiro
Membro da Comissdo Permanente de Licitagdo Membro da Comissdo Permanente de Licitagio
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