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Edital de Licitagao — Tomada de Precos n° 06.25.001/2021

ILUMITERRA CONSTRUGOES E MONTAGENS LTDA.-ME, pessoa
juridica de direito privado, estabelecida & Av. Des. Mario da Silva Nunes, 717, Cond. Villaggio
Limoeiro, Torre Norte, Sala 215, Jardim Limoeiro, Serra/ES, inscrita no CNPJ sob o n°
05.035.581/0001-10, através de seu representante legal, vem perante V. lima., o Sr. Presidente
da CPL, para apresentar a presente

IMPUGNACAO AQ EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N° 06.25.001/2021

com fundamento no § 2° do artigo 41 da Lei 8.666/93, aduzindo para tanto o seguinte:

DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAQ

O Art. 41 da Lei de LicitagGes prevé a possibilidade de interposicéo de
impugnacao ao edital:

Artigo 41

§ 12 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacio por

irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)
dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacao,
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devendo a Administraggo julgar e responder 3 impugnagdo em até 3 trés dias uteis,
sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 113.

§ 29: Decairéd do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
Administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia til que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagio em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de pre¢os ou concurso, ou a realizacdo de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal
comunicagdo ndo tera efeito de recurso.

E sendo a ora Impugnante parte legitima para o ato, como também o pratica
tempestivamente em razdo de seu envio dentro do prazo estabelecido, cabivel é a presente
IMPUGNACAO como entao apresentada.

De toda sorte, é poder-dever do Administrador Pblico conhecer e rever, de
oficio, aqueles atos administrativos que afrontem a legislacédo patria, eis que a existéncia de
llegalidades nestes atos, caso ndo sejam sanadas em tempo habil, fatalmente ensejardo no
fracasso do certame licitatorio, seja por macular todas suas fases sucessivas, seja por eivar o
proprio contrato dela decorrente de nulidade, causando enormes prejuizos a Administracéo
Publica, o que ndo é admissivel.

Portanto, a presente impugnacdo devera ser recebida pela Comissao
Permanente de Licitagdo para que, na forma da lei, seja admitida, processada e, ao final, julgada
procedente, nos termos da pretenséo, o que desde ja formula por requerimento.

EUNDAMENTOS FATICOS E JURIDICOS

01 — DA IMPROPRIEDADE NA APURAGAO DA SITUAGAO FINANCEIRA DAS EMPRESAS
INTERESSADAS

A empresa Impugnante almeja participar da Tomada de Precos
06.25.01/2021 realizada por essa Prefeitura Municipal e que possui como objeto a
CONTRATAGAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUGAO DE SERVICOS DE
MANUTENGAO, MELHORIAS, OBRAS E EFICIENTIZAGAO DO SISTEMA DE ILUMINAGAO
PUBLICA DO MUNICIPIO DE PINDORETAMA/CE, conforme ANEXO | - PROJETO BASICO,
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parte integrante deste processo, e delineado pela Lei 8.666/93..

Denota-se que a exigéncia contida em alguns itens do referido edital ora
impugnado estdo em dissonancia com o previsto na Lei 8.666/93, influindo diretamente no
carater competitivo do certame em voga, especialmente no que se refere & comprovacio da

qualificacéo econémico financeira dos interessados.

O Edital citado assim estipula como condig3o da habilitacgo:

6.2.18.6 - COMPROVACAO DA BOA SITUACAO FINANCEIRA da licitante
comprovada através do Demonstrativo de Indices Financeiros, extraldos do balango
apresentado, para fins de analise das condicBes financeiras da licitante.

a) indice de Endividamento Total (IET):

Exigivel Total
IET = <0,50
Ativo Total

b) indice de Liquidez Corrente (ILC):

Ativo Circulante
ILC = 21,50
Passivo Circulante

c) indice de Liquidez Geral (ILG):

(Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo)
ILG = 21,50
(Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo)

[.]

Merece registro que os indices apontados para fins de analise de boa
situacéo econdmica das Empresas (IET, ILC e ILG), estipulados em menor ou igual a 0,50, e
maior ou igual a 1,50, respectivamente, ndo se apresentam como usuais em contratacbes de
servico na seara da lluminacdo Publica ou mesmo em contratacdes correlatas, ja_gue
normalmente é utilizado o indice menor/maior ou iqual a 1,0.
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E sobre essa divergéncia apresentada no Edital de Tomada de Preco ora
Impugnado, ha que se que trazer a baila a previsdo disposta no Art. 31 da Lei de Licitagdes,
especialmente ao que dispde o seu § 5°, verbis:

Art. 31— A documentagdo relativa g qualificagdo econémico-financeira limitar-se-
da:

[..]

§ 52 - A comprovagéo da boa situagéio financeira da empresa serd feita
de forma objetiva, através do célculo de indices contdbeis previstos no edital e

devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado
inicio ao certame licitatdrio, vedada a exigéncia de indices e valores néo
usualmente adotados para a correta avaliacéo de situacéo financeira
suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacéo.

De fato, a solicitagao de comprovacéo da qualificacdo econdémico- financeira
no quesito relacionado aos indices, como dito, ndo se encontram adequadas aos adotados
usuaimente.

Alias, nesse particular, o proprio Tribunal de Contas da Unido ja assim se
manifestou:

E vedada a exigéncia de indices contdbeis néo usualmente adotados
para a correta avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao
cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitac@o. A adogdo desses

indices deve estar devidamente Justificada no processo administrativo. (TCU.
Acorddo n. 170/207, Plendrio, Rel. Min. Valmir Campelo).

E em outra oportunidade, o mesmo TCU rechacou veemente esse
comportamento da Administracdo Publica, como visto em transcricao:

9.1. [...] ouvir em audiéncia o (omissis) Prefeito Municipal de Itabuna, na condigéio
de autoridade gestora, homologadora, adjudicadora e contratadora para que [...]
encaminhe a este Tribunal, razdes de justificativa a respeito dos seguintes fatos:

[]

Av. Desembargador Mario Silva Nunes, 717 - Cond. Villagio Limoeiro — Torre C2 - Bloco Vil - Sala 215 -
Jardim Limoeiro — Serra / £5 — CEP 29.164-044 ! Telefone: (27) 3084-0805 | E-mait:
conigto@llumilera.com br

oh




ILUMITERRA

CONSTRUCOES E MONTAGEN

9.2.3. ter autorizado, homologado e adjudicado o processo licitatério da
Concorréncia [...] com base em edital contendo exigéncia de apresenta¢do de
indices contdbeis de qualificagdo econdmico-financeira restritivos (IG>=28;IC>
= 28 IE < = 0,34); bem como em decorréncia da concomitdncia da
exigéncia de apresentacdo de prova de capital registrado integralizado
iqual ou superior a R51.012.850,00 com a prestacéo de garantia no
valor de RS5101.285,00, em desconformidade com as

disposicdes do art. 31 da Lei n. 8.666/93, caracterizando restricéio ao

cardter competitivo do certame [...] (TCU. Acérddo n. 0411-07/08-P. Sesséio:
12/03/2008. Rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti).

Do que se conclui, com mediana facilidade, que a determinacdo contida no
Edital de Tomada de Prego citado para fins de comprovacdo da qualificacdo econdmico-
financeira que a licitante apresente indice de Endividamento Total menor ou igual a 0,50, indice
de Liquidez Corrente maior ou igual a 1,50 e indice de Liquidez Geral maior ou igual a 1,50 é
mais do que uma restricio ao carater competitivo que rege o processo licitatorio, & irregular e
contraria a Lei de Licitacbes, muito mais quando estabelece condicdo diversa da adotada
usualmente, e isenta de qualquer justificativa prévia a corroborar referida imposicéo, traduzindo-
se em uma afronta ao disposto no § 5° do Art. 31 da Lei de Licitacdes.

Resultando a referida obrigagdo de comprovacdo da qualificacdo
econdmico-financeiro uma ilegalidade que acaba por restringir a competitividade entre os
participantes, tornando seu apontamento uma condicdo mais do que habil ao acolhimento da
presente Impugnacéo, julgando-a procedente de forma a determinar a necesséria retificacéo do
item 6.2.18.6, do Edital de Tomada de Precos n°® 06.25.01/2021, para melhor adequa-los em
indices usualmente adotados para a correta avaliagdo de situagao financeira, passando a assim
viger:

6.2.18.6 - COMPROVACAO DA BOA SITUAGCAO FINANCEIRA da licitante
comprovada através do Demonstrativo de Indices Financeiros, extraidos do balango
apresentado, para fins de andlise das condi¢8es financeiras da licitante.

a) Indice de Endividamento Total (IET)

IET = Exigivel Total < 1,00
Alivo Total
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b) Indice de Liquidez Corrente (ILC)

ILC = _Ativo Circulante > 1,00
Passivo Circulante

¢) Indice de Liquidez Geral (ILG)

ILG = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) >1,00
(Passivo Circulante + Exiglvel a Longo Prazo)

"

Ademais dessa incontroversa realidade e a certeza da apontada
irregularidade em sua condicéo excessiva e em desacordo com a previsdo legal em vigor (§ 5°
do Art. 31 da Lei n° 8.666/93), é mister ainda tecer os demais argumentos devidamente
embasados no que vem entendendo todo conjunto normativo que regulamenta o tema, com a
seguir se verifica:

Antes, porém, retornando ao disposto no citado § 5° do Art. 31 da Lei n°®
8.666/93, no qual determina que a exigéncia dos indices contabeis no instrumento convocatério
deve ser plenamente justificada na fase interna do processo administrativo da licitacdo, e
somente poderao ser exigidos indicadores e valores usualmente adotados em procedimentos
licitatorios, para a correta avaliagdo da situacéo econdmico-financeira da empresa participante
do certame.

Tendo-se, pois, que os indices indicados no Edital sejam aqueles que
refletem a saude financeira de um segmento do mercado.

Feitas essas consideracées, tem-se, primeiramente, que, até o momento,
nao consta do processo administrativo justificativas técnicas quanto & aplicagdo dos indices
contabeis constantes do ato convocatério em tela, portanto, nao se podendo compreender o
motivo ou necessidade de utilizar indices tdo “diferentes” para fins de afericdo da situacéo
financeira das empresas, quando usualmente estes sio fixados no “balisador’ 1.0

Sobre a necessidade de justificativa técnica na fixacgo do indice de liquidez,
o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais assim se manifestou:
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Representacdo. Justificativa na fixagGo do indice de liquidez. “Carlos Pinto Coelho
Motta enfatiza que ‘a obrigatoriedade de o indice de liquidez ser usual no mercado,
a ser motivado na fase interna do processo é prevista (...) como garantia da
competiclo sauddvel e do ndo comprometimento do universo dos licitantes’ (In
“Eficdcia nas Licitacdes e Contratos”, 9. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p. 304).
Nessa linha € o pensamento do Professor Jessé Torres Pereira Jinior: “A fixag¢do
deste indice [de liquidez] deve ser acompanhada obrigatoriamente de justificativa,
interessados’ {...)".

(Representagéio n® 742290, Rel. Conselheiro Simdo Pedro Toledo. Sessdo do dig
28/11/2007)

Contudo, em gue pese a ocorréncia ou nao de justificativas no bojo do

procedimento licitatério, para saber se as formulas e os indices contébeis constantes do edital

em tela s&o os utilizados pelos demais entes, cumpre aqui registrar as férmulas e as indices

contabeis usualmente utilizados nas licitagdes do Governo Federal, conforme orientacdo da

Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacéo do Ministério do Planejamento, Orgcamento

e Gestéo, expressa na Instrucdo Normativa n° 02, de 11/10/2010, cujo instrumento veio a

estabelecer novas normas para o funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de

Fornecedores — SICAF, a conferir:

DOS ATOS CONVOCATORIOS

Art. 43. Os atos convocatdrios devem conter cldusulas que assegurem o cumprimento das
disposi¢Bes contidas nesta norma, bem como as descritas nos incisos seguintes, de modo
a explicitar que:

[...]

V —a comprovagio da situagdo financeira da empresa serd constatada mediante obtencio
de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), resultantes
da aplicacdo das formulas:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

LG = H

Passivo Circulante + Passivo N3o Circulante
Ativo Total

SG= 3
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Passivo Circulante + Passivo N3o Circulante

Ativo Circulante

LC= ;e

Passivo Circulante

Paragrafo Unico. O fornecedor registrado no SICAF ters os indices, referidos no inciso V
deste artigo calculados, automaticamente, pelo Sistema.

Art. 44. O instrumento convocatério deverd prever, também, que as
émpresas que apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em
qualquer dos indices referidos no inciso V do art. 43 desta norma,

quando da habilitagdo, deverso comprovar, considerados os riscos para a
Administracdo, e, a critério da autoridade competente, o capital minimo cu o patriménio
liquido minimo, na forma dos §§ 22 e 32, do art. 31 da Lein® 8.666, de 1993, como exigéncia
para sua habilitagdo, podendo, ainda, ser solicitada prestagdo de garantia na forma do §
12 do art. 56 do referido diploma legal, para fins de contratagdo.

Art. 45. A documentac3o relativa a qualificacdo técnica do fornecedor devera ser prevista
em cldusula editalicia especifica, quando a situacio demandada o exigir.

Art. 46. Os editais ndo poderdo conter cldusulas que excedam as
exigéncias contidas nos arts. 28 a 31 da Lei n° 8.666, de 1993, salvo
quando o0s assuntos estiverem previstos em legislacio especifica.

Assim, facilmente se conclui que a Administracio Federal adota, para fins

de avaliagdo da situacio econémico-financeira da empresa licitante os indices menores/maiores

ou iguais a 1,0 (um), proibindo, ainda, e de forma veemente que os editais contenham clausulas

que excedam as exigéncias contidas nos Arts. 28 a 31 da Lei n° 8.666/93.

Do que se reitera a irregularidade do Edital de Tomada de Pre¢o n°

06.25.01/2021 desta Municipalidade em solicitar a comprovacao da boa situacao econdmica das

empresas em indices ndo usuais, consoante anteriormente detalhado.

02 — DA REAL FINALIDADE DA COMPROVAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Esclarecida e demonstrada a irregularidade, importa igualmente anotar que

a finalidade da andlise do balanco e das demonstragdes financeiras é obter informacoes
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suficientes para inferir tanto a situacdo atual da empresa (analise topica), como tendéncia
econdmico-financeira’.

Essa tendéncia constitui instrumento relevante para a constatacdo da
exequibilidade do objeto e ndo pode ser desconsiderada pela Administrac3o.

Dessa feita, um dos critérios legais da afericdo dessa qualificacdo e
comprovagao da boa situacdo financeira da empresa é a anélise do balanco patrimonial e
demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social, que sera feita de forma objetiva, por meio

do calculo de indices contabeis do Ultimo exercicio social, que deve ser feita de forma objetiva,
por meio do calculo de indices contabeis previsto no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagdo, REPITA-SE, vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para a correta avaliagso de situagdo financeira suficiente ao cumprimento
das obrigagdes contratuais, conforme entendimento retirado do Art. 31, Inciso |, §§ 1° e 5° da Lei

Federal n® 8.666/93, como assim é expressamente determinado:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a
a:

I - balanco patrimonial e demonstracSes contabeis do Gltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 {trés)
meses da data de apresentacdo da proposta;

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-a demonstracdo da capacidade financeira
do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

()

!Ver ABDUCH SANTOS, José Anacleto. Qualificagéo Econdmico-Financeira em Licitagdes. Revista Zénite de LicitagGes
Contratos — ILC, Curitiba: Zénite, n. 429, p. 183, maio 2009, segdo Doutrina/Parecer/Comentarios
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§ 52 A comprovacdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do cdlculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao
certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores n3o usualmente
adotados para correta avaliagdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento
das obrigacBes decorrentes da licitacdo.

Assim, muito embora a comprovacéo econémico-financeira pelos licitantes

seja uma forma de respaldar a Administracdo Publica, a esta ndo é dado o direito de,

espontaneamente estipular condigdes diversas ou indices nd3o usuais para referida

comprovacao, observada a limitagado constante da lei.

E diante da previsdo legal e regulamentar sobre o tema, nao é possivel

exigir que as Empresas Licitantes comprovem sua qualidade econémico-financeira relativo ao

Grau de Endividamento e Endividamento Total nos indices como propostos, quer por ndo se

enquadra como usuais, quer pela restricao legal imposta pelo Art. 31, seguidos dos demais

preceitos normativos e jurisprudenciais delineados na presente.

E néo diverge desse entendimento, o posicionamento adotado nos diversos

tribunais Patrios, conforme se verifica em transcricao:

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. PRESTAGAO DE SERVICOS DE TERCEIRIZACAO.
INDEVIDA A EXIGENCIA DE REGISTRO DA EMPRESA, DO RESPONSAVEL TECNICO E
DOS ATESTADOS DE CAPACITACAO NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA OS INDICES FINANCEIROS FIXADOS NO EDITAL.
IRREGULARIDADE. CUMULACAO DAS EXIGENCIAS DE PATRIMONIO LiQuipo
MINIMO E GARANTIA DE EXECUGAO. IRREGULARIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL.
APLICACAO DE MULTA. INGERENCIA EXCESSIVA DO ORGAO NA ADMINISTRACAO
DA CONTRATADA. IMPROPRIEDADE. RECOMENDACOES. 1. A determinagéo de
comprovagdo de inscricdo em entidade profissional deve estar atrelada & atividade
principal envolvida na execugdo do contrato. 2. A apuracio da qualificacio
econémico-financeira dos licitantes estd diretamente relacionada ds peculiaridades
de cada contratacdo, inexistentes justificativa dos valores fixados no edital,
sobretudo quando distintos dos _usualmente exigidos _pela

Administracdo. 3. £ irregular a cumulagdo das imposicdes editalicias de
comprovagéo de patriménio liquido minimo e de prestacdo de garantia de
execuglo, devendo a Administragdo escolher a melhor opclo dentre as formas

especificadas no § 22 do art. 31 da Lei de Licita¢es para a aferigdo da qualificacéio
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econbmico-financeira da contratada para execucéo do objeto. 4. Nos contratos de
terceirizagGo, é vedado ao ente publico praticar atos de ingeréncia na
administragdo da contratada. Primeira Cémara 109 Sessdo Ordindria - 02/04/2019
(TCE-MG - DEN: 951616, Relator: CONS. SUBST, HAMILTON COELHO, Data de
Julgamento: 02/04/2019, Data de Publicagéo: 15/04/201 9)

Representagdo da Lei n.? 8.666/93. Servicos de preparo e fornecimento de
refeicbes. Pela improcedéncia da representacéo em relagdo a: suposta restrigéo nos
indices e valores exigidos como requisito para a qualificagdo econémico-financeira;
aglutinagcéo do objeto em lote unico; auséncia de definicdo dos quantitativos
exatos; auséncia de previséio de custos relativos & manutengdo dos equipamentos.
Pela perda do objeto, diante da modificacéo do edital, quanto a: auséncia de
justificativa nos autos do procedimento licitatério em relacio aos indices e valores

exigidos como requisito para a qualificacéio econémico- financeira: previs@io de que
Os recursos contra as decisdes do pregoeiro ndo terdo efeito suspensivo; auséncia
de previsdo dos custos relativos ao EPI e ds andlises microbiolégicas; auséncia de
previsGio de visita técnica facultativa; auséncio de indicacdo das condicbes de
pagamento prevendo o critério de atualizagéo financeira.

(TCE-PR 29262718, Relator: JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, Tribunal Pleno,
Data de Publicacdo: 06/02/2020)

Licitagdo de obra piblica: 2 — De modo geral, para o fim de
qualificacio econémico-financeira s6 podem ser exigidos indices
usualmente utilizados pelo mercado, sempre de maneira justificada

no processo licitatorio
Ainda na denuncia a partir da qual foi encaminhada noticia dando conta de

pretensas irregularidades na Tomada de Prego 1/2010, realizada para execugéo do
Convénio 657732/2009, firmado entre a Prefeitura Municipal de Davindpolis/GO e
o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — (FNDE), também foi apontada
como irregular a exigéncia de indices de liquidez geral e liquidez corrente, bem
como de grau de endividamento, ndo usualmente adotados para a correta a
avaliagdo da situagdo financeira. Instados a se pronunciar a respeito do fato, os
responsdveis consignaram que, em seu entendimento, seria possivel e plausivel o
indicacdo dos indices exigidos no edital para servigos de engenharia, um pouco
superiores as demais categorias de servigos, estando de acordo com o disposto no
art. 31, § 59, da Lei 8.666/1993. Além disso, argumentaram que, considerando a
complexidade da obra, a intengéo foi de garantir o cumprimento das obrigacbes
pela empresa contratada. Todavia, para o relator, ao contrdrio do afirmado pelos
responsaveis, o edital ndo estaria em conformidade com a legisla¢do, em face das
grandes diferencas entre os indices usualmente adotados e os exigidos das
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empresas participantes do certame, conforme demonstrado pela unidade técnica.
Nesse contexto, destacou que, no dmbito da Administragdo Publica Federal, a
Instrugdo Normativa MARE 5/1995 definiu que a comprovacéo da boa situagiio
financeira de empresa oriunda de locolidade onde o Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (SICAF) néo tenha sido implantado, serd baseada na
obtengdo de

indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente. As empresas que
apresentassem resultado igual ou menor do que 1,0, em qualquer dos indices
referidos, deveriam, entdio, apresentar outras comprovages e garantias. No caso
examinado, observou-se que as exigéncias editalicias de indices maiores ou iguais
a 5 (cinco) estavam muito superiores ao pardmetro normativo. Do mesmo modo, 0
grau de endividamento previsto no edital, menor ou igual a 0,16, estaria distante
do indice usualmente adotado, que varia de 0,8 a 1,0. Além disso, em qualquer
caso, ainda conforme o relator, seria obrigatdrio justificar, no processo licitatdrio,
os indices contdbeis e valores utilizados, o que ndo foi realizado. Por conseguinte,
por essa e por outras irreqularidades, votou pela aplicagdo de multa aos
responsaveis, no que foi acompanhado pelo Plendrio.

(Acordéio n? 2299/2011-Plendrio, TC-029.583/2010-1, rel. Min. Subst. Augusto
Sherman Cavalcanti, 24/08/2011)

Assim, incontroverso o entendimento de que a comprovagao

da qualidade econdémico-financeira em indices diferentes dos usualmente

exigidos, conforme disposta no item 6.2.18.6, da Tomada de Pregco n°

06.25.01/2021 é arbitrario, irregular e passivel de sua imediata retificagdo sob

pena de futura intervencéo judicial a garantir a correta e justa apuracao da

referida qualificacdo econémico-financeira das Empresas Licitantes que se

demonstrarem interessadas nos estritos e legais limites permitidos pela

legislacdo, consoante aqui retratado.

Ressalte-se, ainda, que os atos praticados pela Administragdo Publica em

seus procedimentos licitatérios em seus procedimentos licitatorios, obrigatoriamente, sdo

pautados pelos principios da isonomia e da legalidade, em consonancia com o disposto no Art.
3° da Lei n° 8.666/93:
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Art. 32 - A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional
da isonomia, o selecdo da proposta mais vantajosa para a administra¢éo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento con vocatorio, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos.

Importante salientar que a finalidade do procedimento licitatério ndo é

revelar aquele particular que cumpre melhor toda e qualquer exigéncia fixada pela

Administracdo no instrumento convocatério, mas sim selecionar a melhor proposta entre aquelas

apresentadas em condicoes de igualdade.

E e exatamente nesse sentido que preleciona o saudoso professor Hely

Lopes Meirelles, em suas ligdes sempre atuais:

“A desconformidade ensejadora da desclassificagdo da proposta deve ser
substancial e lesiva a administragdo ou aos outros licitantes, pois um
simples lapso de redacdo ou uma falha inécua na interpretagdo do edital
néo deve propiciar a rejeicdo sumdria da oferta. Aplica-se, aqui, a regra
universal ‘utili per inutile non viti atur, que o Direito francés resumiu no ‘pas
de nullit¢ sans grief. Melhor que se aprecie uma proposta sofrivel na
apresentagdo, mas vantajosa no contetido, do que desclassificé-la por um
rigorosismo formal e um inconsentdneo com o carster compelitivo da
licitagdo” (cf. Licitagdo e Contrato Administrativo, 117 ed., Malheiros, 1997,
p. 124).

Ademais dessa preciosa citacdo, é mister salientar que eventual esteio do

entendimento supra mencionado, n&o autoriza a Administracéo Publica a utilizar, mesmo que

indiretamente, de critérios que venham a suprimir o principio da igualdade entre os licitantes,

em razdo da vedacdo expressa contida no § 1° do Art. 44 da Lei 8.666/93, como segue em

transcricao:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideracdo os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais nio devem contrariar as
normas e principios estabelecidos por esta Lei.
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§ 1. £ vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,
subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio_da
igualdade entre os licitantes.

Demonstrado néo so6 interesse da ora Impugnante, mas observada a
fundamentacéo legal que confere esteio ao certame quanto & impossibilidade de se pretender
que a qualificacdo econdmico-financeira seja aferida por indices n&o usuais e muito inferior ao

apregoado por norma expressa (Lei de Licitacdes e IN 02/2010) sem prévia e precisa

justificativa.

Portanto, manter referida especificagio NAO SOMENTE SE
DEMONSTRA UMA IRREGULARIDADE COMO REITERADAMENTE VEM SENDO
DECIDIDO PELOS TRIBUNAIS DE JUSTIGA E DE CONTAS DE TODAS AS ESFERAS,
como também restringe o nimero de interessados a participar do certame, o que, SIM,
vai de encontro ao objetivo maior da Lei de Licitacdo que é atender a finalidade publica
enquanto ponto essencial destacado no certame, no caso, 0 menor prego.

Realidade juridica que coaduna com o entendimento Ja sedimentado pelos
Tribunais Patrios que seguem no sentido de nao incluir condicdo desnhecessaria a limitar a
participacdo de interessados em qualquer certame que venha a conferir excesso de
comprovacao da capacidade da empresa em se apresentar apta a, futuramente, concluir com o
objeto da licitagdo em que se ingressa, sob pena de afronta ao § 1° do Art. 3° da Lei de
Licitacdes, como visto;

Representagdo da Lei n? 8.666/93. Pregdio Eletrénico n® 619/2019. Aluguel de
banheiro quimico. Operacéio Verdo 2019/2020. Avaliagdo de situagéo financeira
das licitantes mediante a cumulagdo das exigéncios de (i) indices contdbeis de
liquidez (art. 31, I, §§ 12 e 59), (ii) capital social ou patrimdnio liquido minimo (art.
31, § 22) e (iii} garantia contratual (art. 56, § 22), todos da Lei n2 8. 666/93. Vedagdo
de exigéncias desnecessdrias & garantia do cumprimento das obrigagoes
decorrentes da licitagdo. Cldusulas editalicias de qualificacdo econémico-
financeira excessivas e desproporcionais em relagdo as caracteristicas
e complexidade do objeto licitado. Pela procedéncia com expedicdo
de determinacéo.

(TCE-PR 59371619, Relator: IVENS ZSCHOERPER LINHARES, Tribunal Pleno, Data de
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Publicagdo: 02/12/2019)

Mandado de seguranga. Licitagdo. Suspensdo do edital. Excesso na exigéncia de
qualificagéo financeira. Indice de liquidez superior a 1,5. Alegagdo de malferimento
do principio da isonomia. Auséncia de verossimilhanga da alegacéo. Inviabilidade
de dilagdo probatéria na via processual eleita. A exigéncia de indice de liquidez,
constante do art. 31, § 1.2, da Lei de Licitacdes (Lei n. 8.666/93) é um instrumento
de protecdo da continuidade da prestacdo do servico publico, bem como de
protecdo d igualdade juridica entre os potenciais concorrentes no processo
licitatdrio. Hd excesso no indice de liquidez se o mesmo ultrapassa o percentual
necessdrio para assequrar a prestacdo adequada do servico publico no decurso do
periodo contratado. Em tal caso, tem-se injusto cerceamento da participacéio de

concorrentes, o que, de um lado, prejudica os empresdrios indevidamente excluidos
do processo licitatério, malferindo o principio da isonomia, e de outro prejudica a

Administracdo, excluindo propostas que poderiam lhe ser mais vantajosas,
contrariando o principio da eficiéncia. A afericdo da razoabilidade do indice de
sujeita-se a minucioso exame de prova, envolvendo a complexa andlise do mercado
e da situagdo financeira do contrato (como investimento inicial, custo de

manutengdo do servi¢o, oscilacdo dos custos e riscos envolvidos, projecdio de
retorno). Tal matéria dificilmente serd passivel de exame em sede de mandado de
seguranga, cujo procedimento exige prova documental pré-constituida, ressalvada
tal possibilidade em casos de flagrante desproporcionalidade. A qualificagcdo
econbémico-financeira ndo é, no campo das licitagdes, um conceito absoluto. E
relativo ao vulto dos investimentos e despesas necessdrios a execugdo da
prestagdo. A qualificagdo econdmico-financeira somente poderd ser apurada em
funcdo das necessidades concretas, de cada caso (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentadrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Dialética,
2005, p. 341).

(TJ-5C - Al: 228640 SC 2008.022864-0, Relator: Pedro Manoel Abreu, Data de
Julgamento: 09/02/2009, Terceira Cdmara de Direito Publico, Data de Publicagdo:
Agravo de Instrumento n. 228640, da Capital)

Assim, define-se como inequivoco a irregularidade dos indices
definidos, no que se refere a comprovacdo da qualidade econémico-financeira da
licitante, especialmente se isenta de prévia e essencial justificativa, resultando em
irregular a determinagdo constante do item 6.2.18.6 do Edital de Tomada de Preco
n° 06.25.01/2021, cabendo aqui como justa a presente impugnacéio.
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DOS PEDIDOS

Ante o exposto acima, requer a V. lima. seja a presente IMPUGNACAO
julgada procedente, para que, em acatamento da ilegalidade aqui apontada, seja retificado o
item 6.2.18.6 do Edital de Tomada de Preco n° 06.25.01/2021, para melhor adequa-lo em indices
usualmente adotados para a correta avaliagdo de situacao financeira.

Tudo na forma do que aqui restou exaustivamente demonstrado, confiando
a Impugnante na certeza do cumprimento da mais lidima justica e com o fito de retornar a disputa

para os principios que a norteiam, permitindo-se a justa participacdo de todos os interessados,
especialmente no que se refere a ora Impugnante.

Nestes termos,
Pede deferimento.
De Serra para Pindoretama/CE, 07 de julho de 2021.
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