PREFEITURA MUNICIPAL DE

&p PINDORETAMA

RESPOSTA A IMPUGNAGAO A EDITAL DE LICITAGAO
TOMADA DE PREGOS N° 06.25.01/2021
OBJETO: Contratagdo de empresa de engenharia para execucao de servicos de manutengao, melhorias, obras e

eficientizagdo do Sistema de lluminagao Publica do Municipio de Pindoretama/CE.
PROCESSO n° 06.25.01/2021

DECISAO

Trata-se de impugnagéo ao Edital da Tomada de Pregos acima mencionado, apresentado através do
Procurador da empresa ILUMITERRA CONSTRUCOES E MONTAGENS LTDA — EPP, inscrita no CNPJ sob o n°
05.035.581/0001-10, estabelecida a Av.: Desembargador Mario da Silva Nunes, n® 717 — Bloco VIl — Torre C2
Cond.: Villaggio Limoeiro — Sala 215, Bairro: Jardim Limoeiro, em Serra, Estado do Espirito Santo. CEP: 29.164-
044, telefone (27) 3086-0805, e-mail: contato@ilumiterra.com.br

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A previsdo legal do instituto da impugnagdo de instrumento convocatério em processo licitatorio, no
ambito da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e suas alteragdes posteriores, conforme os excertos seguintes:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e responder a impugnagao em até 3
(trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagéo perante a
administracéo o licitante que nao o fizer até o segundo dia util que anteceder
a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,

Lei n® 8.883, de 1994). (...) (grifamos)

Em semelhantes termos, consigna o item 4. do instrumento convocatério ora impugnado que:

4.1. Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar este edital por
irregularidade na aplicagao da Lei n° 8.666/93, devendo protocolar o pedido
até 5 (cinco) dias (teis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagéo, devendo a Administragao julgar e responder a impugnagédo em até 3
(trés) dias uteis.

4.2. Decaird do direito de impugnar os termos deste Edital perante a
Administragdo Publica o licitante que néo o fizer até o segundo dia util que
anteceder a data prevista para a abertura dos envelopes com as propostas,
apontando as falhas ou irregularidades que o viciariam, hipétese em que tal
comunicagdo ndo tera efeito de recurso (artigo 41, § 2°, da Lei n® 8.666/93). (...)

(grifamos) /&
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Por outro lado, as pegas recursais /ato sensu, nestas abrangidas a impugnagéo, ao serem interpostas,
devem respeitar os requisitos formais.

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto exame preliminar acerca do
pedido de impugnacao formulado, tem-se que:

1.1. TEMPESTIVIDADE: A data de abertura da sessao publica do certame, foi marcada originalmente
para ocorrer em 15/07/2021, conforme extrato publicado no Quadro de Avisos da Unidade Gestora, Diario Oficial
dos Municipios, Diario Oficial da Uniéo, Diario Oficial do Estado e Jornal “O Estado” edi¢des do dia 29 de junho de
2021 (fls. 449 a 453 dos autos). Assim, conforme a condigdo decadente de lastro temporal, estabelecida no § 2°
do artigo 41 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, e suas alteragdes posteriores, o pedido de impugnagio em
exame foi protocolizado tempestivamente, posto que recebido conforme exigido no instrumento convocatério em
07/07/2021,

1.2. LEGITIMIDADE: Entende-se que a empresa € parte legitima, por interpretagdo extensiva do § 2° do
artigo 41 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, e suas altera¢des posteriores.

1.3. FORMA: O pedido da recorrente foi formalizado pelo meio previsto em Edital, com identificagdo da
licitante [subscrito por pessoa indicada como representante legal da empresa “Procurador’], em forma de
arrazoado com identificagdo do ponto a ser atacado e com fundamentagao para o pedido.

Conclui-se que, com base nos requisitos legais pertinentes, o pedido de impugnagédo de Edital
apresentado possui vicio formal prejudicial a sua admissibilidade. Entretanto, em que pese a existéncia de vicio,
mas em observancia ao dever de autotutela da Administragdo e em consideragdo ao remédio constitucional
conhecido como “direito de petigdo”, previsto no art. 5°, XXXIV da Constituicdo Federal, passa-se a analise do
mérito da petigao interposta.

2. DAS ALEGAGOES DA PETICIONANTE

A impetrante apresentou pedido de impugnagdo do Edital, ora analisado na condicdo de direito de
peticdo, alegando, em sintese, que “seja ratificado o item 6.2.18.6 do edital, para melhor adequa-la em indices
usualmente adoptados para a correta avaliagéo de situagdo financeira”.

3. DA ANALISE DO PEDIDO

No tocante a exigéncia de célculo dos indices financeiros, frisamos que fora exigido seguindo a previsdo
legal. Tal exigéncia & cabivel e devidamente comprovada, como demostraremos.

O conceito: "boa situagéo financeira", deve enquadrar-se no contexto da circunstancia fatico-juridica que
afira a "qualificagcdo econdémico-financeira" para assegurar a execugdo de um contrato administrativo. Sendo
assim, o cerne de toda a quest&do repousa na seguinte questéo: "o que é boa situagdo financeira?"; e mais, esta
"boa situagdo" traduz a vontade da Administragdo em contratar empresa que assegure o cumprimento da
obrigacao contratada?

Desse modo verificamos no texto legal ha previsdo de exigéncia de indice contabeis oficiais, sen&o
vejamos:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdémico-financeira
limitar-se-a a:

o
() Yy
\"__,»'.5""'-

|
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§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-4 & demonstragido da capacidade financeira
do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. (Redacéo dada pela Lei n°®
$.883, de 1094)

§ 5° A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do célculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao
certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento
das obrigagdes decorrentes da licitagdo. (Redacac dada pela Lei n® 8.883, de
1994)

Como transcrito acima, o artigo 31 da Lei de Licitagdes permite que sejam previstos no edital indices
contabeis aptos a demonstrarem a boa situacdo financeira da empresa licitante. Todavia, referida exigéncia
encontra, no proprio texto legal, algumas limitagdes a serem observadas pelo Administrador.

Como por exemplo, que a boa situagdo financeira devera ser comprovada de forma objetiva. Para tanto,
a Administragdo devera fixar os indices no ato convocatério, o que de fato ocorreu na exigéncia do edital em
comento. A fixagio taxativa no edital mostra-se necessaria para ndo se trazer inseguranga ao licitante e ainda
evitar qualquer discricionariedade no julgamento por parte da Comisséo de Licitag&o.

Assim, ao exame da Lei n° 8.666/93, constata-se que o0 § 1° e 5° do art. 31 exige, para a comprovagéao
da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes, a apresentagdo dos indices contabeis, relativos ao
Balango Patrimonial do Gltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, para que fique atestada
a boa situagao financeira da empresa.

Qual seria o objetivo deste dispositivo legal? Qual sua finalidade especifica? A evidéncia que a resposta
s6 pode ser uma: o cuidado para a plena satisfagio e preservagao do interesse publico, dever primeiro dos entes
publicos que, ao assim procederem, estdo a dar cumprimento ao comando constitucional insculpido no caput do
art. 37, da Carta Federal, que lhes exige a estrita observancia, em seu agir, dos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, dentre outros requisitos consagrados no texto de
nossa Constitui¢ao.

Os indices econdmicos indicados na Lei 8.666/93, notadamente no artigo 31, §§ 1° e 5°, destinam-se
exclusivamente a selecdao dos licitantes com capacidade econdmico-financeira suficiente a assegurar a
execucgio integral do contrato. O objetivo, portanto, € prevenir a Administragdo Publica para que empresas
aventureiras e sem quaisquer responsabilidades ou respaldo financeiro, pudessem vir a participar e vencer o
certame e, durante a execugéo da obrigagdo contratada, ndo apresentassem capacidade para concluir o objeto da
obrigagao.

Nestes termos, esta comprovado que ndo ha ddvidas quanto a legalidade da exigéncia editalicia.

A fixagdo dos indices deve ser suficiente para demonstrar a capacidade financeira da licitante em
executar o contrato. N&o se pode fixar indice excessivo ou insuficiente para se demonstrar a boa salde da licitante
em executar o objeto a ser pactuado. Esse entendimento foi fixado pelo TCU no Acérdao 170/2007, Plenario que
entendeu ser "vedada a exigéncia de indices contabeis ndo usualmente adotados para a correta avaliagdo de
situagéo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo ".

Finalmente, tendo-se em mente que a lei n° 8.666/1993 concedeu ao gestor publico a possibilidade de
eleger, caso a caso, os indices mais adequados a contratagéo, pautada em parametros utilizados no mercado e
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a

em atendimento as caracteristicas e vulto do objeto licitado, adotadas as competentes justificativas, temos, no
caso concreto, como de todo legal a exigéncia editalicia quanto a comprovagéao, por parte das pretensas licitantes,
dos indices contabeis — indice de Endividamento Total (IET) com percentual menor igual 4 0,50; indice de Liquidez
Geral (ILG) e indice de Liquidez Corrente (ILC) em percentual igual ou superior a 1,5, ndo devendo prosperar, na
espécie, as insurgéncias da lavra da Impugnante.

Importa ressaltar nesse interim, quanto ao indice de Endividamento Total (IET), o insurgente, de forma
equivocada, vem sugerir percentual menor/igual 1,0, na seguinte formula:

6.2.18.6 - COMPROVACAO DA BOA SITUACAO FINANCEIRA da licitante
compfev_ada alravés do Demonstrativo de Indices Financeiros, extraidos do balango
apresentado, para fins de andlise das condigdes financeiras da licitante.

a} indice de Endividamento Total (IET)

IET = Exigivel Total < 1,00
Ativo Total

Ora, cedigo que o referido indice contabil, na forma sugerida pelo insurgente, em leitura contabil, vem
indicar a possibilidade de habilitar empresas cujo patriménio esteja até 100% (cem por cento) comprometido com
0 seu passivo, com elevado grau de risco de inadimplemento contratual e em total prejuizo a Administragéo
Publica.

Portanto, os indices apresentados no presente Edital, indicam condigdes contabeis minimas aceitaveis,
os quais sdo praticados em diversos processos licitatérios Brasil a fora, por se tratar em analise preliminar acerca
da saude financeira das licitantes, respeitando, destarte, as formalidades para uma boa contratagdo. A exemplo do
que se aduz, colacionamos um edital a titulo de exemplo:
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5. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Comissdo Permanente de Licitagdo entende que a exigéncia do Edital nada mais
fez que traduzir em critérios objetivos o disposto no art. 37, XXI, da Constituigdo Federal, uma vez que a
contratagdo de empresas em situagdo EQUILIBRADA é o minimo que o Municipio deve cercar-se para assegurar
o integral cumprimento do contrato.

Ademais, os indices escolhidos foram democraticos, na medida em que estabelecem um “minimo” de
seguranga na contratacdo. Destarte, ndo prosperam os argumentos da Impugnante de que o edital detenha
condigdes de conteudo discriminatério, subjetivo e que implique em restrigdo ao carater competitivo da licitagéo,
razdo pela qual deve ser mantida a exigéncia ora atacada.

Ato continuo, no mérito, com base nas razoes de fato e de direito acima desenvolvidas, decidimos pela
improcedéncia do pedido formulado, e mantendo o Edital em seus termos originais, bem como o dia 15 de julho
de 2021, as 09 horas (horario local do Municipio de Pindoretama/CE), para a realizagdo da sess&o referente a
Tomada de Pregos n° 06.25.01/2021.

Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos a Autoridade Administrativa Superior para
apreciagdo e decisdo, tendo em vista o principio do duplo grau de jurisdigdo.

Pindoretama/CE, 12 de jutho de 2021,

——— L
S N2 (‘—-:;c_{-.u_—:- TN
—Josimar Gomes Sousa

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo

K
0Ar ;& fo4res Silva Paulo Henrique Horacio Freires
Membro da Jomiss@o Permanente de Licitagdo = Membro Substituto da Comissé@o Permanente de Licitagao
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TERMO DE RATIFICACAO

O Secretario de Infraestrutura e Servigos Publicos, no uso de suas atribuigbes legais, acolhe
integralmente os fundamentos e as conclusdes expostas pela Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura
Municipal de Pindoretama/CE, as razbes constantes da resposta a impugnagdo apresentada pela empresa
ILUMITERRA CONSTRUCOES E MONTAGENS LTDA — EPP, inscrita no CNPJ sob o n° 05.035.581/0001-10,
nos autos da Tomada de Pregos n° 06.25.01/2021, que tem por objeto a contratagdo de empresa de engenharia
para execugéo de servigos de manutengdo, melhorias, obras e eficientizagdo do Sistema de lluminagéo Publica do

Municipio de Pindoretama/CE.

Pindoretama/CE, 12 de julho de 2021.

-7

P //f )
; li da Silva Costa

Secretario de Infraestrutura e Servigos Publicos.
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