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IMPUGNANTE: PROURBI - PROJETOS, CONSTRUGOES E SERVICOS
LTDA.

PROURBI PROJETOS, CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA
(“PROURBI”), pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
20.964.420/0001-03, sediada na Av. Senador Virgilio Tavora n°999 - Loja 01 -
Aldeota - Fortaleza - Cearda - CEP: 60.170-079, Fortaleza/CE, neste ato
representada por seu socio, o Sr. Eudes Lucinio Moreira Lima, empresario,
casado, portador do RG n. 2006010172483 SSP/CE e inscrito no CPF sob o n.
095.624.434-34, com domicilio profissional @ Rua na Av. Dom Luis, 609, Salas
701-704, Centro Empresarial P&G Center, Aldeota, CEP 60.160-230,
Fortaleza/CE, vem, respeitosamente, com fulcro no artigo 41, § 2°, da Lei n°
8.666/93, a vossa presenga, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL com base

nos argumentos, faticos e juridicos, a seguir enfatizados:
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1. DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, cumpre demonstrar a obediéncia ao requisito

extrinseco e formal da tempestividade, nos termos da Lei n® 8.666/93

Art. 41. A Administragcdo ndo pode descumprir as normas e condicdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar
o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura
dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e
responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 12 do art. 113.

§ 2° Decaira_do_direito _de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administracao o licitante que ndo o fizer até o
segundo dia Gtil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagéo
em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagao de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal

comunicagdo nio tera efeito de recurso. (grifo)

Na presente situagdo, a abertura das propostas estd agendada para
15 de julho de 2021. Logo, o prazo encerra-se aos dias 13 de julho de 2021.
Considerando a data do presente protocolo, resta comprovada a tempestividade

da missiva.
2. RELATORIO

De inicio, ressalte-se que o edital tem por meta permitir:

“I...] 1.1. A presente licitagdo tem como objeto a Contratagdo de
Empresa, conforme projeto basico e demais anexo do edital”. (Sic).
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O objeto da presente impugnacao resume-se a DOIS aspectos, quais
sejam: |) a incongruéncia na eleicdo de MAIOR relevancia na exigéncia do
Engenheiro Eletricista; e; Il) erros e inconsisténcias na planilha orgamentaria,

particularmente, nos calculos de quantitativo x prego.
Eis 0 que é de relevante relatar.
3. DO DIREITO

3.1. EXIGENCIA PARA QUALIFICAGAO TECNICO PROFISSIONAL
RESTRITIVA A COMPETITIVIDADE

Dentre as exigéncias de qualificagdo técnica para o Profissional de
Engenharia Elétrica, consta especificamente a comprovagdo da “Instalagdo e
Montagem Sistema de Geragdo de Energia Fotovoltaico e Comissionamento

junto a Concessionaria.”

No entanto, a referida exigéncia €& demasiadamente restritiva,
revelando-se incompativel com todo o arcabouco juridico que orbita em torno do
processo licitatério, notadamente porque esta experiéncia prévia revela-se
totalmente desnecessaria quando em comparagéo com o objeto do certame, que

cuida da execucédo de servicos de manutencéo, melhorias, obras e eficientizacao

do Sistema de lluminacdo Publica do Municipio de Pindoretama/CE.

E mais, ndo se pode considerar parcela relevante deste mesmo objeto
contratual, tendo em vista que equivale a aproximadamente 8,01% (oito virgula
zero um por cento) do valor estimado para execugdo do objeto, o que
corresponde apenas a R$ 210.752,86 (duzentos e dez mil setecentos e

cinquenta e dois reais e oitenta e seis centavos).
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Nesse plano, merece ser suprimida do presente edital a referida

exigéncia, com vistas a garantir a selegdo da proposta mais vantajosa, o
principio da isonomia, e, sobretudo, a vedagédo a restricdo ao carater competitivo

do certame.

A Constituigdo Federal, ao versar sobre licitagdes publicas,
estabeleceu, em seu art. 37, XX| (BRASIL, 1988), que somente poderdo ser
exigidas qualificagGes técnica e econdmica indispensaveis ao cumprimento das
obrigagbes. Por essa razéo, toda e qualquer exigéncia que venha a restringir a
competicdo no certame licitatério, além de justificada e pertinente ao objeto,
deve ater-se ao que permite a lei, face ao principio da legalidade. Ademais,
devem ser evitados formalismos e requisitos desnecessarios, de modo a néo
ocasionar uma restricdo ainda maior a competitividade, consoante art. 37, caput,
e inc. XXl da CF/88:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Y

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes
serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos
os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira _as exigéncias de qualifica¢do
técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. (Grifo nosso)

A lei n° 8.666/93, que institui normas para licitagdes e contratos da
Administragédo Publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes
a restringir ou frustrar o carater competitivo do certame, consoante se depgeende
da leitura de seu art. 3° (BRASIL, 1993):
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio _constitucional da isonomia, a sele¢ado da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I -~ admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condi¢gées que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstédncia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991,

Il — estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer
outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no
que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos,
mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo sequinte
e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.
(Grifo nosso).

O art. 30, da Lei n° 8.666/1993 estabelece um rol taxativo referente a
documentagdo que pode ser exigida para comprovagao da qualificagdo técnica.
Desse modo, ndo pode a Administracéo criar hipdteses nele ndo previstas, sob
pena de incidir na vedagao legal do art. 3° da lei em comento. O dispositivo legal

determina que:
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Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-a a:

| -registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;

Il - comprovagéo de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalacbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

[..d}}

§ 10 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do
"caput" deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a
obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente.
registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

| — capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugédo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

.1

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, seréo
definidas no instrumento convocatoério.

§ 30 Sera sempre admitida a comprovagéo de aptiddo
através de certidbes ou atestados de obras ou serviggs
similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior.
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Para se ter um norteador numérico, pode-se citar a jurisprudéncia do

TCU, no sentido de que a experiéncia anterior ndo deve ultrapassar 50% do

objeto. Essa regra, contudo, ndo é absoluta, pois a Corte se pauta pela

razoabilidade no caso concreto. Destaca-se o seguinte julgado:

Constitui irregularidade a exigéncia, em edital de
procedimento licitatério, de comprovagdo de
capacidade técnico-operacional em percentual
minimo superior a 50% dos quantitativos dos itens de
maior relevancia da obra ou servi¢o, salvo em casos
excepcionais, cujas justificativas deverdo estar
tecnicamente explicitadas no processo administrativo
anterior ao langamento do respectivo edital, ou no
proprio edital e seus anexos, em observancia ao
inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal; inciso |
do § 1° do art. 3° e inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/93.
(ACORDAO N° 3104/2013 — TCU — Plenério)

Saliente-se, contudo, que essa experiéncia prévia ndo precisa ser

idéntica a do objeto que se pretende licitar, conforme leciona Margal Justen

Filho':

Em primeiro lugar, ndo ha cabimento em impor a
exigéncia de que o sujeito tenha executado no
passado obra ou servigo exatamente idéntico ao
objeto da licitagdo. Parece evidente que o sujeito que
executou obra ou servico exatamente idéntico
preenche os requisitos para disputar o certame e deve
ser habilitado. Mas também se deve reconhecer que a
idoneidade para executar o objeto licitado pode ser
evidenciada por meio da execugdo de obras ou
servigos similares, ainda que n&o idénticos. Em outras
palavras, a Administracdo ndo pode exigir que o
sujeito comprove experiéncia anterior na execugao de
um objeto exatamente idéntico aquele licitado — a ndo
ser que exista alguma justificativa logica, técnica ou
cientifica que dé respaldo a tanto.

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 14. ed. Sap Paulo:

Dialética, p. 441.

H““ﬁ.,_
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Em sentido semelhante, a Simula 263 — TCU:

Para a comprovagdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevéncia e
valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a
exigéncia de comprovagdo da execugdo de
quantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar propor¢cdo com a dimensao e a complexidade
do objeto a ser executado.

A sumula supracitada é clarividente ao determinar que a comprovagao
da capacidade técnico-operacional das licitantes deve estar atrelada as parcelas
de maior relevancia, e desde que limitada, entendimento que, se somado aos
posicionamentos jurisprudenciais do TCU acerca da restricdo ao carater

competitivo da licitagdo, tem-se como suficiente para concluir que a exigéncia de

em /nstalacdo e Montagem de Sistema de Geracdo de Energia Fotovoltaico

como requisito de qualificagdo técnica numa licitagdo que visa servico de
manutencao e ampliacdo de parque de iluminagdo publica ndo detém nenhum

respaldo legal, doutrinario ou jurisprudencial.

Com efeito, a Planilha de Pregos Basicos apresenta no item 17 os
INSTALACAO DE SISTEMA FOTOVOLTAICO, cuja parcela financeira, em
relacdo a integralidade do objeto, equivale a aproximadamente 8,01% (oito
virgula zero um por cento) do valor estimado para execugéo do objeto. E certo
que o valor néo ultrapassa a 50% do objeto, mas é 6bvio que este item ndo pode
ser caracterizado como de maior relevancia, tampouco seria razoavel que se
exigisse experiéncia em Instalagdo e Montagem de Sistema de Geragdo de
Energia Fotovoltaico como requisito para execugdo de servigo de manutengéo,
melhorias, obras e eficientizagdo de parque de iluminagédo publica. Inclusive,
causa estranheza a referida exigéncia quando se atenta ao objeto do certame. E

algo inédito em licitagbes dessa natureza.
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Entretanto, ndo podem ser tais exigéncias desarrazoadas, a ponto de

cercear a participagdo de possiveis interessados, nem deixar de guardar relagéo
com as necessidades estritamente ligadas ao objeto da licitagdo. Portanto, tais
imposicdes sao admitidas, mas devem ser pertinentes e compativeis com o
objeto da licitagdo, devendo a Administragdo demonstrar de forma inequivoca,

expressa e publica, que foram fixadas segundo razdes técnicas.

3.2. DOS ERROS E INCONSISTENCIAS NA PLANILHA ORGAMENTARIA.,
CALCULOS DE QUANTITATIVO X PREGO.

Objetivamente, verifica-se que a planilha orgamentaria apresenta uma

série de inconsisténcias cuidadosamente expostas no anexo a seguir.

Em resumo, verifica-se que a planilha orgamentaria deixa de
considerar erra para menos a quantia de R$ 1.091.733,27, de modo a refletir
frontalmente no planejamento das licitantes quando da elaboragdo das
respetivas propostas.

4. DOS REQUERIMENTOS

Ante todo o exposto, a impugnante requer que Vossa Exceléncia se
digne a receber a presente IMPUGNACAO em todos os seus termos, anulando-
se as exigéncias alusivas a comprovagao da “Instalagéo e Montagem Sistema
de Geragdo de Energia Fotovoltaico e Comissionamento junto a
Concessionaria”, bem como corrigindo os erros da planilha orgamentaria,

conforme calculos anexos a esta pega.
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Diante da proximidade do certame, ao tempo em que se impugnam os
dados da planilha, pede-se a remarcagédo da data do certame, ap6s o concerto
no instrumento convocatorio.

Nestes termos, espera deferimento.

De Fortaleza para Pindoretama, 12 de julho de 2021.

PROURBI PROJETOS, C TRUGOES E SERVIGOS LTDA

ucinip Moareiya Lima
.
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PROURBI PROJETOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
Eudes Lucinio Moreira Lima
Socip Administrador
CNPJ: 20.964.420/0001-03
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