PREFEITURA MUNICIPAL DE —
PINDORETAMA

RESPOSTA A IMPUGNAGAO A EDITAL DE LICITAGAO

TOMADA DE PRECOS N° 06.25.01/2021

OBJETO: Contratagdo de empresa de engenharia para execucao de servicos de manutengao, melhorias, obras e
eficientizagdo do Sistema de lluminag&o Publica do Municipio de Pindoretama/CE.

PROCESSO n® 06.25.01/2021

a2

DECISAO

Trata-se de impugnagéo ao Edital da Tomada de Pregos acima mencionado, apresentado através do
Procurador da empresa PROURBI PROJETOS, CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
20.964.420/0001-03, estabelecida a Av.; Senador Virgilio Tavora, n°® 999 — Loja 01, Bairro: Aldeota, em Fortaleza,
Estado do Ceara. CEP: 60.170-079, telefone (85) 9.9994-3150, e-mail: prourbi@prourbi.com.br

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A previsao legal do instituto da impugnagdo de instrumento convocatério em processo licitatério, no
ambito da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, e suas alteragdes posteriores, conforme os excertos seguintes:

Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas e condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e responder a impugnagao em até 3
(trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragéo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder
a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipétese em que tal comunicagdo nao tera efeito de recurso. (Redacao dada pela
Lei n® 8.883, de 1994). (...) (grifamos)

Em semelhantes termos, consigna o item 4. do instrumento convocatério ora impugnado que:

4.1. Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar este edital por
irregularidade na aplicagdo da Lei n° 8.666/93, devendo protocolar o pedido
até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagéo, devendo a Administragdo julgar e responder a impugnagao em até 3
(trés) dias uteis.

4.2. Decaira do direito de impugnar os termos deste Edital perante a
Administragio Publica o licitante que nao o fizer até o segundo dia util que
anteceder a data prevista para a abertura dos envelopes com as propostas,
apontando as falhas ou irregularidades que o viciariam, hipétese em que tal
comunicagdo ndo tera efeito de recurso (artigo 41, § 2°, da Lei n°® 8.666/93). (...)
(grifamos)

Por outro lado, as pegas recursais /ato sensu, nestas abrangidas a impugnagé&o, ao serem interpostas,
devem respeitar os requisitos formais.
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A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto exame preliminar acerca do
pedido de impugnacao formulado, {em-se que:

1.1. TEMPESTIVIDADE: A data de abertura da sessdo publica do certame, foi marcada originalmente
para ocorrer em 15/07/2021, conforme extrato publicado no Quadro de Avisos da Unidade Gestora, Diario Oficial
dos Municipios, Diario Oficial da Unido, Diario Oficial do Estado e Jornal “"O Estado” edi¢gdes do dia 29 de junho de
2021 (fls. 449 a 453 dos autos). Assim, conforme a condigdo decadente de lastro temporal, estabelecida no § 2°
do artigo 41 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e suas alteragbes posteriores, o pedido de impugnacéo em
exame foi protocolizado tempestivamente, posto que recebido conforme exigido no instrumento convocatério em
13/07/2021.

1.2. LEGITIMIDADE: Entende-se que a empresa é parte legitima, por interpretagéo extensiva do § 2° do
artigo 41 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e suas alteragOes posteriores.

1.3. FORMA: O pedido da recorrente foi formalizado pelo meio previsto em Edital, com identificagdo da
licitante [subscrito por pessoa indicada como representante legal da empresa “Sécio Administrador”], em forma de
arrazoado com identificagdo do ponto a ser atacado e com fundamentagéo para o pedido.

Conclui-se que, com base nos requisitos legais pertinentes, o pedido de impugnagdo de Edital
apresentado possui vicio formal prejudicial a sua admissibilidade. Entretanto, em que pese a existéncia de vicio,
mas em observancia ao dever de autotutela da Administragdo e em consideragdo ao remédio constitucional
conhecido como “direito de petigdo”, previsto no art. 5°, XXXIV da Constituigdo Federal, passa-se a andlise do
mérito da petigdo interposta.

2. DAS ALEGAGOES DA PETICIONANTE

A impetrante apresentou pedido de impugnagdo do Edital, ora analisado na condigdo de direito de
peticdo, alegando, em sintese, que “seja excluida as exigéncias do item 6.2.13. allnea h (Instalagédo e Montagem
de sistema de gerag&o de energia fotovoltaico, assim como comissionamento junto a concessionaria), bem como
corrigir os erros constantes da planilha orgamentaria e seus anexos”.

3. DA ANALISE DO PEDIDO

Ao analisarmos esta impugnagao, dividiremos a presente em tépicos, de modo a tornarmos mais clara a
exposigao dos fundamentos de direito.

Exigéncias contidas no item 6.2.13. alinea “h” do edital.

Para o presente item, a Impugnante reservou o argumento de que estdo presentes exigéncias
demasiadas para verificagdo da qualificagéo técnica.

Como consequéncia da matriz principiolégica incutida na Constituigdo Federal (CF), notadamente em
razéo do principio da impessoalidade, em regra, as contratagées da Administragdo Publica devem resultar da
adocdo de um processo publico de escolha, denominado de licitagdo. O que se faz em obediéncia
especificamente ao art. 37, inc. XXI, da Constituigdo Federal, ficando a cargo do legislador infraconstitucional a
regulamentagdo de tal dispositivo.

A Lei Nacional n° 8.666/93 traz a regulamentagéo necessaria ao entendimento da matéria. Nela, estdo
previstos os procedimentos relativos a maioria das modalidades licitatérias existentes. Caso a Administragdo

Publica opte por concretizar um vinculo juridico consensual, deverd iniciar uma série de atos, que em sua
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completude formam um processo, propiciando a todos os interessados que preencham os requisitos legais e
editalicias a oportunidade para apresentarem suas propostas e eventualmente serem escolhidos para concretizar
o objeto almejado.

Essa licitagdo torna-se imprescindivel, diante da possibilidade de existirem diversos interessados, no
mercado, em firmar contrato com o Poder Publico (competitividade). Através dela, indicar-se-a a proposta mais
vantajosa (vantajosidade).

Nessa senda, ndo ha como negar que a finalidade maior do processo licitatorio € a aquisigdo da melhor
proposta a ser obtida pela Poder Publico, mediante disputa a ser desenvolvida entre interessados, que devem ser
tratados, em todo o decorrer do certame, de forma isonémica. Isso porque a Administragdo Plblica encontra-se
inapelavelmente jungida ao regime juridico-administrativo, impondo-se a observancia dos principios
constitucionais, dentre os quais ressaltamos o da legalidade e o da impessoalidade.

E garantido a todos que estejam em situagdo regular o direito de participar de licitagdes, mas isso ndo
impede que sejam exigidas condigdes discriminatérias aos interessados, com vistas a selegdo de pessoa fisica ou
juridica idonea e capaz de executar o futuro contrato.

Ditas condigbes encontram relevo no art. 27 da Lei Nacional n° 8.666/93, em que se exige dos
interessados que se comprove documentalmente possuir: habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, qualificagéo
econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista e cumprimento do disposto no inc. XXXIIl do art. 7° da CF.

Estamos diante da fase de habilitagdo, de caracteristica eminentemente deciséria em que a
Administragdo esta vinculada a lei e ao Edital. Nessa fase, todas as exigéncias devem possuir natureza
documental, ou seja, tudo deve ser grafado em meio impresso. Ndo se admite, sequer, a exigéncia de amostras
de produtos para exame na fase de habilitagéo.

Interessa-nos, em sequéncia, especificamente a qualificagdo técnica, regulamentada, por sua vez, no
art. 30 da Lei Nacional n° 8.666/93. In verbis:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e
indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagao do objeto da licitagdo, bem como da qualificagao de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
lll - comprovagao, fornecida pelo é6rgao licitante, de que recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagbes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigagbes objeto da licitagédo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

§ 1° A comprovagado de aptiddo referida no inciso |l do "caput" deste artigo, no
caso das licitagbes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito pUblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagéo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugéo de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
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maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos maximos;

Qualificar tecnicamente €& pontuar, em consondncia com as necessidades do ente publico, o
conhecimento e habilidades tedrica e pratica para execugdo do futuro contrato. A entidade ou érgéo licitante
devera estabelecer com anterioridade as exigéncias de carater técnico-operacional ou técnico-profissional, dentro
da razoabilidade e da proporcionalidade, ou seja, ndo podem ser desarrazoadas, sob pena de afetar a
competitividade.

No caso em voga, a discussdo perpassa pela andlise dos meandros que envolvem a necessidade de
indicagdo de pessoal técnico adequado e disponivel para realizagdo do objeto da licitagdo, bem como a
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos, como requisitos
para habilitagdo do concorrente (qualificagéo técnico-profissional).

O objeto da presente licitagdo é de natureza complexa o que requer conhecimento especifico e,
considerando que a legislagdo nao determinou pormenorizadamente quais seriam as parcelas de maior relevancia
e valor significativo do objeto da Licitagdo para fins de apresentagdo de atestado de capacidade técnica, cabera a
Administragao fazé-lo. E o que expde a norma do § 2° do art. 30 da Lei de Licitagdes:

Art. 30 [...] § 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, seréo definidas no instrumento convocatoério.

Diante de um processo licitatério para contratagdo de servigos de engenharia de grande porte e
complexidade, como é os servicos de manutengdo, melhorias, obras e eficientizagdo do Sistema de lluminagéo
Publica do Municipio de Pindoretamal/CE, a escolha dos servigos considerados relevantes ao atendimento do
objeto licitado atende aos principios constitucionais da proporcionalidade e razoabilidade.

Nio se verifica um excesso e fampouco estdo presentes quantidades minimas ou prazos maximos.

Correcédo dos erros constantes da planilha orcamentaria e seus anexos.

Considerando que nas licitagdes do tipo menor preco, € a partir da planilha orgamentaria que a
Comissdo Permanente de Licitagéo é capaz de avaliar a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo
e o principio da satisfagdo do interesse publico esta sendo respeitado. Na proposta licitatéria, o menor prego é um
fator de extrema importancia para a satisfagdo desse principio, na qual a Administragdo Publica sempre buscara,
em primeiro lugar, dentre outros critérios, 0 menor prego, arrazoado através da planilha.

No caso em tela, nota-se de fato a existéncia de erro no quantitativo do item 1.1 constante da referida
planilha orgamentdria. Por conseguinte, cabe, neste momento, ndo s6 recomendar a retificagdo do presente
Edital, como a elaboragéo de nova planilha estimativa, por parte o érgéo promotor desta licitagdo, de encontro a
nova definicdo do objeto, que se apresenta como condigdo de legitimidade da licitagdo, sem a qual ndo pode
prosperar este procedimento, uma vez que a planilha existente encontra-se com erros, o que podera acarretar
prejuizo na analise de aceitabilidade e julgamento dos pregos ofertados, bem como, ocasionar eventuais prejuizos
a Administragao.

Neste mote, impende destacar o poder de a administragdo rever seus atos, faculdade esta, conferida
pelo principio da autotutela.

Sobre o aludido principio, assevera a brilhante doutrinadora Di Pietro, in verbis:
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“Dispondo a Administracdo do poder de autotutela, ndo pode ficar
dependendo de provocag¢do do interessado para decretar nulidade, seja
absoluta seja relativa. Isto porque ndo pode o interesse individual do
administrado prevalecer sobre o interesse publico na preservagdo da
legalidade administrativa.” ' (grifo)

In casu, diante de todo o exposto, reconhecemos o equivoco cometido quando da elaboragdo da
Planilha Orgamentaria, com o poder que é conferido pelo ja citado Principio da Autotutela, que é a possibilidade
da Administragdo Publica rever seus proprios atos por motivo de conveniéncia ou oportunidade, ou ilegalidade
destes, acatamos, a impugnacgdo do item em questdo, reforgados pela Sumula 473 do Supremo Tribunal
Federal - STF, que segue:

“A administrag&o pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0s
fornam ilegais, porque deles néo se originam direitos; ou revogéa-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagdo judicial.”

5. CONCLUSAO

Por todo exposto, apdés as devidas analises, esta Comissdo Permanente de Licitagdes conhece a
impugnacéo apresentada pela empresa PROURBI PROJETOS, CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n° 20.964.420/0001-03, eis que tempestiva, e no mérito julgamos parcialmente provida, ratificando a
necessidade de modificagdo do orgamento e demais pecgas correlatas, seguindo-se com a republicagdo do edital
pelas mesmas vias do original e a devolugéo do prazo para elaboragdo de propostas.

Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos a Autoridade Administrativa Superior para
apreciagao e decisdo, tendo em vista o principio do duplo grau de jurisdigao.

Pindoretama/CE, 14 de julho de 2021.

U (- — LB e, Ty
o J05|mar Gomes Sousa
N

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao

/

} ' Paulo Henrique Horacio Freires
Membro da omlsg o Permanente de Licitagdo Membro Substituto da Comissdo Permanente de Licitagdo

1 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Curso de Direito Administrativo. Pag. 227.
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TERMO DE RATIFICACAO

O Secretario de Infraestrutura e Servigos Publicos, no uso de suas atribuigbes legais, acolhe
integralmente os fundamentos e as conclusdes expostas pela Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura
Municipal de Pindoretama/CE, as razdes constantes da resposta a impugnagdo apresentada pela empresa
PROURBI PROJETOS, CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 20.964.420/0001-03,
nos autos da Tomada de Pregos n° 06.25.01/2021, que tem por objeto a contratagdo de empresa de engenharia
para execugdo de servigos de manutengdo, melhorias, obras e eficientizagéo do Sistema de lluminagao Pablica do

Municipio de Pindoretama/CE.

Pindoretama/CE, 14 de julho de 2021.

oy (o
Eli da Silva Costa
Secretario de Infraestrutura e Servigos Publicos.
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