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IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICC_) N° 11.25.01/2021
Processo Administrativo N° 11.25.01/2021

ICONE DISTRIBUIDORA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
36.203.327/0001-08, sedida a Rua Guerra Junqueiro, 1058-A, Serrinha, Fortaleza — Cearda, neste ato
representada por seu soécio que esta subscreve digitalmente vem, respeitosamente, perante essa
respeitavel Comissdo, em tempo habil, interpor IMPUGNACAQO ADMINISTRATIVA em face do edital de
PREGAO ELETRONICO N° 11.25.01/2021, Processo Administrativo n° 11.25.01/2021, que objetiva a
aquisicao de produtos alimenticios, para serem utilizados na merenda escolar, das Escolas da Rede de
Ensino da Prefeitura Municipal de Pindoretama/CE, através da Secretaria de Educagdo, Cultura e
Juventude, com fulcro no Art. 41 da Lei 8666/93, como também ao item 14 do referido instrumento
convocatorio, pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

TEMPESTIVIDADE ]

Conforme clausula 14.1, , os termos do edital deverdo ser impugnados, se necessario
for, no prazo de até 02 (dois) dias Uteis antecedentes a realizagdo da sessao publica.

Assim, levando em conta que a sesséo publica objeto deste ato sera realizada no dia
10/12/2021 é tempestiva a presente pega impugnatoria, vez que seu protocolo ocorreu antes do
marco final, que seria dia 08/12/2021.
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DA CLAUSULA IMPUGNADA

A nossa empresa, visando participar do referido certame licitatério, adquiriu o citado
edital e buscou observar a todas as determinagdes editalicias. No entanto, deparou-se com
algumas clausulas que extrapolam as determinagdes legais e que acabam por inviabilizar uma
concorréncia leal. Portanto, visa com o presente recurso uma adequacgéo do referido instrumento
convocatorio aos ditames legais, conforme se segue:

A clausula objeto da impugnagao segue adiante transcrita:
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13.7. Controle de Qualidade e Analise das Amostras:

13.7.1. Devera ser apresentada, juntamente com as amostras, ficha
tecnica original ou cépia autenticada em cartério, que devera ser
assinada e carimbada pelo profissional responsavel contendo no
minimo as informagdes obrigatérias exigidas na RDC/ANVISA n°
259 de 20 de setembro de 2002, RDC/ANVISA n° 26 de 02 de julho
de 2015 e na lei n® 10.674 de 16 de maio de 2003: denominagio de

venda do alimento, lista de ingredientes, conteldos liquidos,
identificacdo de origem, nome ou razdo social e endereco do
importador, no caso de alimentos importados, identificagdo do lote,
prazo de validade, instrugdes sobre o preparo e uso do alimento,
quando necessario, e os dizeres: contem gluten/ ou ndo contem
gluten, e do registro nos 6rgdos competentes: SIE/SIF/MAPA.

13.7.2. Devera ser apresentado, também, o laudo fisico-quimico e
microbiologico referente as amostras de carnes bovina (moida
bovina), aves (peito de frango), ovos, leite UHT integral, leite em pé
integral, sendo os laudos do mesmo lote e data de fabricagédo da
amostra apresentada, com exceg¢do dos ovos, por se tratar de
produtos com prazo de validade de maximo 45 dias.

13.7.2.1. O laudo fisico quimicos devera conter, no minimo os
seguintes paradmetros:

B Lipideos (GORDURA);
= Proteina:
- Umidade;

13.7.2.2. O Laudo microbiolégico devera conter, no minimo os
seguintes parametros:

- Coliformes a 45°C;
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- Salmonelas;
- Estafilococos Coagulasse positiva.

13.7.2.3. As amostras estdo ainda, condicionada INSTRUCAO
NORMATIVA n° 32 de dezembro de 2010 e RESOLUCAO-RDC 12,
de janeiro de 2002.

Nas linhas que se seguem, demonstraremos a fundamentacao para retificacdo da citada
exigéncia.

[ DA RAZAO DA IMPUGNAGAO

£~ i ——

Ocorre, nobre Pregoeiro, que referida instrugdo normativa esta desatualizada, razao pela
qual sua exigibilidade prejudica o seu cumprimento, além de prejudicar o interesse publico, na
medida em que ndo acompanha a evolugdo legislativa no tocante as exigéncias a serem
observadas nos produtos objeto do pregéo.

Nesse sentido, em 23 de dezembro de 2019, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
instituiu a Instrugdo Normativa n° 60 que estabelece as listas de padrdes microbiolégicos para
alimentos (copia em anexo).

Com isso, para que as amostras atendem a finalidade buscada pela administracéo com

suas exigéncias, em especial a observancia aos requisitos minimos do cumprimento dos padrées
sanitarios minimos, é essencial

[ DO DIREITO - B

7~ Conforme explanado, tal exigéncia fere frontalmente as diretrizes legais e prejudicam o

interesse publico em buscar propostas mais vantajosas para a administracdo buscando uma
otimizagéo na aplicagéo dos recursos publicos. Cabe nesse momento lembrarmos da previsao do
caput do art. 3° da Lei n° 8.666/93, que instituiu normas para licitagbes e contratos da
Administragao Publica:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promog¢éo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.
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Essa importante previsao além de garantir o interesse publico em todos os objetivos
buscados pela citada Lei, enumera principios que devem nortear todas as acoes dos agentes
publicos nessa esfera. Sobre o tema, vale trazer a baila o escélio de Marcal Justen Filho (in
‘Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos’, Editora Dialética, 72 ed., 2000, p.
57 e 82):

O art. 3° sintetiza o contetido da Lei, no ambito da licitacdo. Os
dispositivos restantes, acerca de licitagdo, desdobram os principios
do art. 3° que funcionam como norteador do trabalho hermenéutico
e de aplicagédo da Lei das licitagdes. Nenhuma solugéo, em caso
algum, sera sustentdvel quando colidente com o art. 3°. Havendo
-~ submeter-se a eles. O julgador, ao apreciar conflitos derivados de
licitagbes, encontrara a solugao através desses principios.

Alem disso o citado artigo assim prevé em seu paragrafo primeiro:

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| —admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdo em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato; (Grifo Nosso)

Ora, nobre Pregoeiro, qual a razoabilidade de se consderar normas desatualizadas
e que nao guardam referéncia com a atividade fiscalizatéria atualizada da agéncia reguladora?
Sobre a exigéncia de amostras, colacionamos posicionamento do TCU:

No caso de exigéncia de amostra de produto, devem ser
estabelecidos critérios objetivos, detalhadamente especificados, de
apresentacdo e avaliagdo, bem como de julgamento técnico e de
motivagéo das decisdes relativas as amostras apresentadas.
Acordao 2077/2011-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN

Assim, inconcebivel entender como “objetivo” um critério baseado em instrucéo
normativa em desuso, bem como compreender que se terd uma julgamento técnico e motivacéao
quando cercado de pardmetros que ndo observam a contemporaneidade das normas.

Portanto, conforme a exposicdo dos fatos, observando os principios inerentes a
licitagdo, bem como a legislagao vigente, faz-se necessaria a retificacao de tal exigéncia, vez que
nao observa a legislagdo vigente e resulta em previsdo desemparada da realidade mercadologica
praticada hoje. Nessa linha, lembramos o que esta previsto no art. 41 da referida lei de licitacées:

Art. 41 A Administragdo nao pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
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§1. Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para
a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administracéo
julgar e responder a impugnagéo em até 3 (trés) dias uteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no §1. do art. 113.

§2. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacao
perante a Administragéo o licitante que n&o o fizer até o segundo dia
util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizacéo de leilao, as

—~ falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que

tal comunicagédo néo tera efeito de recurso.

Por fim, lembramos da necessidade de que seja reaberto o prazo inicialmente pactuado,
tendo em vista que tal alteragdo influencia diretamente na formulagdo das propostas. Nesse
sentido transcrevemos o Art. 21, que se segue:

Art. 21 - Os avisos contendo os resumos dos editais das
concorréncias e das tomadas de precos, dos concursos e dos
leildes, embora realizadas no local da reparticdo interessada,
deveréao ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

§4° Qualquer modificagado no edital exige divulgagdo pela mesma
forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a
alteragao nao afetar a formulagéo das propostas.

Por todo o exposto, imperiosa resta a necessidade de atualizzagdo das instrugdes
normativas utilizadas, bem como a adequagdo dos pardmetros estabalecidos para analise das
amostras, como forma de observar o principio da legalidade, assim como propiciar um julgamento
objetivo e impessoal de tal analise técnica.

DO PEDIDO

Ex positis € sem prejuizo do uso das garantias constitucionais, demonstrado que as
exigéncias contidas no edital contrariam o direito da Impugnante e também afrontam os principios
pelos quais a Administracdo Publica deve observar, em se tratando de licitacdo publica, e,
tempestiva a presente pega impugnatdria, portanto, passivel de analise pelo Sr. Pregoeiro, requer
que seja recebida a presente IMPUGNACAO AO EDITAL, sendo julgada PROCEDENTE pelo
Senhor Pregoeiro.
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Finalmente reabrir o prazo inicialmente estabelecido, fazendo assim com que seja
observado o que determina o Art. 21, § 4° da Lei n° 8.666/93, ou cancelar o certame, proceder as
devidas retificagdes e reabrir um novo procedimento, viabilizando a efetiva observancia aos
ditames legais, assim como propiciar a participagao do maior numero possivel de interessados.

Antecipamos desde logo nossos votos de elevada estima e consideracgéo, nesses termos
em que pedimos e, respeitosamente, esperamos deferimento.

Pindoretame/CE, 02 de Dezembro de 2021.
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