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PREFEITURA MUNICIPAL DE PINDORETAMA
PREGAO ELETRONICO N° 12.08.01/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 12.08.01/2021

OBJETO: PRESTAGAO DE SERVIGOS DE TRANSPORTE ESCOLAR, JUNTO A SECRETARIA DE
EDUCACAO, CULTURA E JUVENTUDE DO MUNICIPIO DE PINDORETAMA/CE.

DATA DE REALIZAGAO: 23/12/2021 AS 08:00

DADOS DA LICITANTE:

RAZAO SOCIAL: OZELITO MONTEIRQ

CNPJ: 07.478.077/0001-10

ENDEREGO: RUA TITO FERREIRA, N° 1750, CENTRO, PINDORETAMA/CE, CEP 62.860-000
TELEFONE: (85) 98440-1560 (85) 98635-3030 (85) 98951-9033

E-MAIL: adilicitacoes@aimail.com

REPRESENTANTE LEGAL: OZELITO MONTEIRO
RG: 81295484 SSP-CE
CPF: 309.221.783-72

OZELITO MONTEIRO, pessoa juridica de direito privado, inscrita sob o CNPJ n©
07.478.077/0001-10, localizado na RUA TITO FERREIRA, N° 1750, CENTRO, PINDORETAMA/CE,
CEP 62.860-000, neste ato representado pelo representante legal, senhor OZELITO
MONTEIRO, inscrito sob RG: 81295484 SSP-CE, CPF: 309.221.783-72, vem, com fulcro no Item
13.3. do Edital, tempestivamente, a presenga de Vossa Senhoria, a fim de apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO ao Edital supracitado, com base nos fatos e fundamentos que passa a
descrever:

DOS FATOS

A empresa Recorrente, a fim de participar do referido certame licitatério, adquiriu o
instrumento convocatdrio e ao verificar que atendia fielmente os critérios estabelecidos no
mesmo, prosseguiu com o seu credenciamento para a participagdo. Participou do referido Pregdo
Eletrénico ofertou o menor prego em diversos itens.

Contudo, a Recorrente foi surpreendida com sua inabilitagao no dia 06/01/2022, sob
o seguinte fundamento do Orgdo licitante:

06/01/2022 08:26:09 Pregoeiro: Desclassificagdo do OM TURISMO / Licitante 8: A
empresa OZFLITO MONTEIRO - ME inscrita no CNPJ sob o n® 07.478.077/0001-10 fo
DESCLASSIFICADA/INABILITADA, por ter apresentado atestado de capacidade técnica
em desacordo com o exigido nos subitens 12.4.13. ¢/c 12.4.13.1. e 12.4.13.2. do Edita),
por ndo comprovar com documentagio formal a temporariedade do Atestado, e ainda,
considerando que existem indicios de comportamento inidéneos pelos motivos declinados
em Relatorio.
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Todavia, as alegagdes descritas sdo desarrazoadas, sem qualquer respaldo legal. Foi

realizada diligéncia no dia 03/01/2022 pela Prefeitura Municipal de Pindoretama/CE via enderego
eletrénico licitacaopindoretama@gmail.com, a parte Recorrente com a seguinte solicitacao:

"

[]

3. Desse modo, com vistas a subsidiar o julgamento de sua habilitacdo, solicitamos o
envio dos esclarecimentos indicados acima bem coma_encaminhe ¢dpias de
contrates, notas fiscals ou outro documente gue comprove a execucdo dos
servicos de referido atestado, Ressalte-se que ndo se trata da inclusdo de novos
documentos, mas tdo somente de complementagdo da informagdo constante em sua
habilitagdo.”

(Grifo Nosso)

Ocorre que, juntamente com o atestado de capacidade técnica apresentado pela
empresa FRANCISCO IVARGNO MOREIRA SOUZA inscrita no CNPJ sob o n° 14,769.998/0001-06
apds diligéncia realizada, foi anexado como resposta ao e-mail Contrato de Prestagdo de Servigo
entre as partes envolvidas bem como Recibo de pagamento efetuado.

E imperioso destacar ainda que, no Pregdo Eletronico N° 20200106.03-PE realizado
pela propria Prefeitura Municipal de Pindoretama/CE, com 0 mesmo objeto de prestagdo servigos
de Transporte Escolar. Foi anexado ao processo os atestados emitidos pelas empresas Colégio
Nossa Senhora Aparecida e Dom Pedro Brasil Empreendimentos Turisticos S.A também
apresentados no presente processo e os mesmos foram aceitos pelo setor de licitagdo, ou seja,
o0s dois ja comprovariam a exigéncia editalicia.

Duvidas ndo restam que a Recorrente atendeu fielmente os requisitos do Edital e da
legislacdo vigente, como serd amplamente demonstrado nos proximos tdpicos.

DA ILEGALIDADE

Primeiramente, enfatizamos o Principic Constitucional da Legalidade, onde, ao
contrario do particular que, como regra, pode fazer aquilo que a lei ndo proibe, o administrador
publico somente pode agir em virtude de lei. Assim, todos os atos administrativos derivados da
PREFEITURA MUNICIPAL DE PINDORETAMA/CE devem obediéncia a legislagdo que a
regulamenta.

De acordo com o § 19, inciso I, do art. 3°, da Lei n® 8666/93, é vedado aos agentes
publicos:

"I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condicles
gue_comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou_de gualauer outra circunstdngcia Impertinente ou irrelevante
para o especifico objete do contrata;” (Grifo Nosso)
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Ora, na medida em que o Orgdo licitante inabilitou a RECORRENTE por
supostamente ndo comprovar os requisitos de prazo de execucdo e quantitativos exigidos para
comprovar a capacidade técnico operacional, ndo resta duvida que este ato € absolutamente
ilegal, afrontando diretamente os principios basilares que regem os certames licitatdrios.

Vejamos o disposto no art. 30, §3° e 50 da Lei 8666/93:

§ 3° Serd sempre admitida a comprovagéo de aptidao através de certiddes ou atestados
de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente
ou superior.

()

§5°F vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com limitagdes de
tempo ou de época ou ainda em locals especiticos, ou quaisquer outras ndo previstas

nesta Lej, que Inibam a participagao na licitagdo.
(Grifo Nosso)

De acordo com o disposto na legislagdo acima descrita ndo ha que se falar em um
suposto descumprimento dos requisitos de prazo de execugdo e quantitativos exigidos para
comprovar a capacidade técnico operacional do fornecedor, uma vez que tal exigéncia é
claramente reprovada pela legislagdo acima escrita.

O Atestado apresentado pela Recorrente em que foi diligenciado se trata de uma
contratagdo de uma pessoa juridica de direito privado, ou seja, por isso que foram anexadas o
Contrato de Prestagdo de Servigos bem como recibos para comprovar o objeto da prestacdo dos
Servigos.

Cumpre observar que, recibos sob a otica do Principio da gravitagdo juridica tratam-
se de bens acessorios uma vez que sua existéncia depende da emissao de um contrato ou de
ordem de servigo/autorizacao de faturamento. Em relagdo ao tema, vejamos os escritos do Ilustre
Doutrinador Carlos Roberto Gongalves:

"9.2.1. Bens principais e acessorios

Considerados uns em relagde aos outros, os bens classificam-se em principals e
acessorios. Principal € o bem que tem existéncia prapria, auténoma, que existe por si,
Acessdrio € aquele cuja existéncia depende do principal. Assim, o solo € bem
principal, porque existe sobre si, concretamente, sem qualquer dependéncia. A arvore €
acessgrio, porque sua existéncia supde a do solo, onde foi plantada.

A acessoriedade pode existir entre coisas e entre direitos, pessoals ou reais. Os contratos
de locacio e de compra e venda, por exemplo, sdo principals. A fianca e a cldusula penal,
neles estipuladas, s§0 acessdrios. A hipoteca e outros direitos reals sdo acessdrios em
relagdo ao bem ou contrato principal,

Prescreve o art. 92 do Codigo Civil:

“Art, 92. Principal é o bem que existe sobre si, abstrata ou concretamente; acessorio,
aquele cuja existéncia supde a do principal. (...)"

Gongalves, Carlos Roberto, Direito civil brasileiro, volume 1 : parte geral / Carlos Roberto
Gongalves. — 15, ed. ~ 530 Paulo  Saraiva, 2017. n.p.
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Deste modo, € evidente que o contrato bem como recibo apresentadas comprovam
a prestacdo dos servicos, uma vez que para sua emissdo se fez necessaria a prestacdo de
servigos, seja através de contrato ou ordem de servico ou autorizacdo de faturamento.

Além de apresentar atestado com objeto idéntico a licitagdo, a licitante também
juntou no sistema BBMNET outros atestados com objetos similares/compativeis

O artigo 30, § 3° da Lei 8.666/93 nos esclarece o seguinte;

"Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

()

§ 3° Serd sempre admitida a comprovagdo de aptidio através de certiddes ou atestados
de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior.”

A inteligéncia do dispositivo legal extraido da lei geral de licitagdes e contratos
administrativo é de que, SEMPRE SERAO ADMITIDA A COMPROVACAO DE APTIDAO ATRAVES
DE ATESTADOS SIMILARES.

A Recorrente anexou, além do atestado com objeto idéntico, outros atestados com
objetos similares/compativeis, demonstrando assim possuir capacidade técnica operacional e
atendimento aos ditames do instrumento convocatério.

Ndo guarda amparo com a lei a inabilitagdo da licitante, pois o ato administrativo
que ensejou a retirada da Recorrente na disputa processual administrativa estd em
desconformidade com o texto legal do art. 30, § 3° da Lei n° 8.666/93, ja pisada na presente
peca administrativa,

A Recorrente apresentou atestado idéntico ao objeto acompanhado e outros
atestados com objetos similares/compativeis atendendo fielmente a legislagao e o Edital.

Vamos fazer um exercicio mental, supomos que exista um pregao para construgao
de uma sala e no certame participam 3 (trés) empresas, uma apresenta atestado comprovante
ter construido um quarto, a outra apresenta um atestado comprovando ter construido um prédio
e a Ultima licitante apresenta um atestado comprovando ter construido uma cozinha. Nos trés
exemplos listados teriam comprovado sua qualificagdo técnica, embora todos os atestados ndo
fossem idénticos ao objeto da licitagdo, mas sim compativeis e similares. Foi o que ocorreu no
caso em tela onde a Recorrente ja tinha comprovado sua qualificagdo mediante a comprovagdo
de execucdo do atestado emitido pela FRANCISCO IVARGNO MOREIRA SOUZ com Contrato de
Prestagdo de Servigos e Recibo, além disso, juntou também outras declaragdes/atestados objetos
similares e/ou compativeis.

Defronte aos fatos, é entendivel e incontestdvel que deve haver continuidade do
status de vencedora da Recorrente.
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DO PRINCIPIO DA BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA E AMPLIAGAO DA
DISPUTA (PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE)

Com base no Principio da Busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo
Plblica prevista no caput do art. 3° da lei 8.666/93, o entendimento do jurista José Afonso da
Silva nos esclarece:

"€ um certame que as entidades governamentals devem promover e no qual abrem
disputa entre os interessados em com elas travar determinadas relagdes de contetido

patrimonial, para escolher a PROPQOSTA MAIS VANTAIOSA para as conveniéncias
puiblicas [...]

Licitagdo € ym procedimento administrativo destinado a provocar propostas e a escolher
proponentes de execugdo de obras, servicos, compras ou de alienacées do Poder
Publico”.

Da Silva, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo, 302 ed. Sio Pau/o
Malheiros, 2008. D672,
(Grifo nosso)

E conveniente considerar ainda a compreensdo de Flavio Amaral Garcia,
sobre a previsdo do art.39, §1°, 1, da lei 8.666/93, onde disserta sobre o Principio da Proposta
mais vantajosa (Principio da Competitividade):

208 Principio da compelitividade

O Principio da compelitividade traduz-se na ideia de que o objetivo da licitacdo € sempre
a busca pela proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, conforme
expressamente previsto no art.39, §1¢, i, da lei,

Os ediitals de licitagbes ndo podem admitir, prever incluir ou tolerar cldusulas ou condicbes
que comprometam ou restrinjam o cardter competitivo. Assim, devem ser evitadas
clausulas que se revelem impertinentes ou irrelevantes para o especifico objeto do
contrato.

A competitividade é um principio que instrumentaliza o interesse publico primdrio da
sociedade e o interesse secunddrio da Administragdo Publica.

Sendo a finalidade precipua da licitagcdo a obtengdo da proposta mais vantajosa, o
certame ndo pode ser maculado por exigéncias desarrazoadas e inconsentineas que
desfavorecam a competicao e, consequentemente, o atendimento do interesse puiblico.
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Essa limitagdo flegal a competigdo na licitagdo pode ocorrer, em tese, por meio da incluséo
no edital de dldusulas com exigéncias que ndo sejam necessadrias para a execucdo do
objeto ou com espedificagdes técnicas ndo justificadas, que restrinjam indevidamente o
universo de participantes. ”

Garcia, Fldvio Amaral. Licitagdes e contratos administrativos casos e polémicas, 52 ed.,
S8o Paulo: Malheiros, 2018, P.78.

O Tribunal de Contas da Unido ~ TCU, vem trazendo o seguinte entendimento
em seu Acérddo 2066/2016-Plenario, vejamos:

"Enunciado

A hipdtese de restricdo 3 competitividade ndo deve ser examinada somente sob a otica
Juridica e tedrica, deve levar em conta também se as cliusulas supostamente restiitivas
culminaram em efetivo prefuizo d compelitividade do certame.

Voto:

Cuidam os autos de representagdo formulada pela [empresa representante], com pedido
de medida cautelar, acerca de possivels irregularidades ocorridas na Concorréncia
2/2015, promovida pelo Departamento de Estradas de Rodagens do Estado do Espirito
Santo (DER/ES) , cujo objeto € a contratagdo de empresa para execucso das obras e
servigos no aerddromo Antdnio Edson de Azevedo Lima para construgdo de nova pista de
pouso e decolagem e de nova pista de taxi, melhoramento da pista de tixi existente b,
ampliagdo do pdtio de aeronaves, sinalizagdo horizontal, sinalizagdo luminosa da nova
pista de pouso e decolagem e pista de taxi.

)

3.A representante alega lrregularidades no procedimento de habilitagdo da vencedora,
decorrentes, em sintese, da aceitacio de atestados de servigos similares, em desrespeito
aos requisitos estipulados no edital; e da ndo demonstragdo da capacidade téenica da
licitante, pois os atestados apresentados ndo tratariam de pavimentos aeroportidrios, e
sim de piso industrial, ndo possuindo a resisténcia minima de concreto exigida no edital,

[

38.Sem embargo, essencial avaliar, no caso concreto, eventual restrigdo a participaco
de potenciais interessados no certame, Conforme enunciado do Acdrddo 3306/2014 —
Plenario: A hipdtese de restrigio d competitividade ndo deve ser examinada somente sob
a otica Juridica e tedrica, deve levar em conta também se as cldusulas supostamente
restritivas culminaram em efetivo prejuizo & competitividade do certame.

L]

40.Como se Vé, a empresa vencedora apresentou proposta de preco R 1.669.677,07
menor que a segunda colocada e com desconto de R§ 8.173.703,80, equivalente a R§
21,498% em relagdo ao valor global maximo fixado no edital (R$ 38.055.640,03).

41.Ressalto, ainda, que, em certame anterior (Concorréncia 17/2012) com idéntico
objeto, anulado pelo DER/ES, houve a participagdo de seis empresas. Naguele
procedimento, apos intimeras impugnacoes, o edital foi alterado, para exclusdo de
exigéncias concernentes a capacidade técnica operacional e profissional entendidas como
restritivas. Na Concorréncia 2/2015, mesmo que se considere a repeticdo de cldusiias
potencialmente limitadoras da competitividade (tendo em Vvista a deficiéncia da
publicidade em relagdo a fexibilizagdo dos requisitos, conforme suscitado no item 34
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acima) , a licitagdo em exame contou com a participacdo de um nidmero maior de
empresas que o procedimento anterior.

Acorddo:

9.1. conhecer da presente representagdo, por preencher os requisitos de admissibilicdade
previstos nos arts. 235 e 237, inciso VI, do Regimento Interno do TClU, ¢/co art. 113, §
19 da lei 8.666/1993, para, no mérito, considerd-la parcialmente procedente, com
indeferimento da medida cautelar pleiteada;” (Acorddo 2066/2016-Plendrio, 10/08/2016,
Relator AUGUSTO SHERMAN)

Fica evidente que a ratificagdo do ato que ensejou desclassificacdo da empresa
Recorrente estaria em desconformidade com os Principios da Busca da Proposta Mais Vantajosa
e Ampliacdo da Disputa, pois 0 Orgdo promotor do processo teria de contratar outro licitante com
prego superior ao da ora RECORRENTE sendo que a mesma demonstrou e comprovou sua
capacidade técnica e econdmico-financeira para 0 cumprimento do objeto do presente certame.

A RECORRENTE arrematou os itens 01, 06, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 28, 30 e 33
com valor global de R$ 694.865,95 (seiscentos e noventa e quatro mil, oitocentos e sessenta e
cinco reais € noventa e cinco centavos), e o certame foi finalizado com o valor para estes mesmos
itens de R$ 1.154.180,40 (um milhdo, cento e cinquenta e quatro mil, cento e oitenta reais e
quarenta centavos), ou seja, a decisdo que inabilitou a RECORRENTE acarretara aos cofres
publicos um prejuizo de R$ 459.314,45 (quatrocentos e cinquenta e nove mil, trezentos e
quatorze reais e quarenta e cinco centavos).

Deste modo, ndo resta divida que o presente recurso deve ser deferido pois a
decisdo que desclassificou a RECORRENTE foi fundamentada em alegagdes rasas sem qualquer
tipo de comprovagdo e ndo correspondem a realidade fatica, o seu indeferimento também
ocasionaria prejuizos ao erario publico, uma vez que a RECORRENTE fez a melhor oferta e possui
aptiddo para cumprimento do servigo,

DO PRINCiPIO DA AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO PUBLICA

O Principio da Autotutela da Administragéo Publica e previsto na simula 473 do
STF e trata o seguinte:

A administragdo pode anular seus prdprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegals, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagdo Judicial,”
(Grifo nosso)

Ante o exposto, sem maiores delongas, dlvidas ndo restam de que o ato
administrativo que declarou a empresa Recorrente inabilitada trata-se de um flagrante
descumprimento da vinculacdo ao Instrumento Convocatorio e aos ditames legais.
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DO PEDIDO

Postas as questbes faticas, bem como aduzida e fundamentacao juridica, requer-
se seja o presente RECURSO ADMINISTRATIVO julgado procedente, com efeito para:

1- DEFERIR o recurso interposto pela empresa OZELITO
MONTEIRO inscrita sob o CNPJ n° 07.478.077/0001-10.

2- RETIFICAR a decisdo que inabilitou a empresa OZELITO
ol MONTEIRO inscrita sob o CNPJ n® (7.478.077/0001-10 e
HABILITA-LA nos Itens 01, 06, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 28, 30 e
33.

Nestes termos pede-se e aguarda deferimento.

Pindoretama/CE, 17 de janeiro de 2022

OZELITO . .
Assinado de forma digital por
MONTEIRO:3092217 OZELITO MONTEIRO:30922178372

Dados: 2022.01.17 13:25:34 -03'00'
8372

OZELITO MONTEIRO

REPRESENTANTE LEGAL
A~ RG: 81295484 SSP-CE
CPF: 309.221.783-72
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