-‘_\ PREFEITURA MUNICIPAL DE i :_' ;

1 PINDORETAMA Comissiio Permanente
Vo de Licitacio
x}g

DECISAO DE RECURSO &

PREGAO ELETRONICO N° 12.08.01/2021

ANALISE A DOCUMENTOS DE
HABILILITAGAO / DILIGENCIAS / REANALISE
/ INABILITAGAO.

RECORRENTE: OZELITO MONTEIRO - ME, inscrito no CNPJ sob o n° 07.478.077/0001-10.
OBJETO: Prestagdo de Servigos de Transporte Escolar, junto a Secretaria de Educagéo, Cultura e Juventude do
Municipio de Pindoretama/CE.

O Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Pindoretama, Ceara, vem, com devido respeito, em resposta ao
recurso contra a decisdo de inabilitacdo apresentada nos autos do processo em epigrafe, analisar e julgar a
peticdo protocolada pela empresa OZELITO MONTEIRO - ME, inscrito no CNPJ sob o n® 07.478.077/0001-10,
conforme previsto no inciso XVIII da Lei Nacional n.° 10.520/2002, pelas seguintes razdes de fato e de direito:

Vistos etc.

A licitante OZELITO MONTEIRO — ME, inscrita no CNPJ sob o n°® 07.478.077/0001-10, a pedidos do
Pregoeiro de Pindoretama/CE, apresentou MANIFESTACAO com a anexagdo de documentos para subsidiar a
decisdo no julgamento de habilitagdo nos autos do Processo Administrativo de n°. 12.08.01/2021, que versa do
procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletronico de n°. 12.08.01/2021, com a finalidade de
complementag&o de documentos probatérios do alegado para subsidiar deciséo no julgamento de habilitagao.

A Manifestante foi declarada arrematante dos lotes 01, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 28, 30 e 33, mas
quando da andlise dos documentos de habilitagéo se fez necessario diligenciar para sanear as dlvidas quanto a
capacidade técnica da empresa, documentos exigidos no item 12.4.13. c/c 12.4.13.1. e 12.4.13.2. do edital,
tendo sido solicitado (via e-mail) esclarecimentos e cdpias de contratos, notas fiscais ou outro documento que
comprove a execugado dos servicos do referido atestado, para a complementagdo das informagdes constante em
sua habilitagao.

Em resposta ao solicitado a empresa licitante (via e-mail), OZELITO MONTEIRO —~ ME, informou: “que
foram anexados no processo 03 (trés) atestados com objeto compativel ao licitado, foi solicitado diligéncia junto
ao atestado emitido pela empresa FRANCISO IVARGNO MOREIRA SOUZA, mas as outras 02(duas) empresas
também nédo prestaram servicos para ¢rgdos publicos e nada foi questionado, indaga-se por que isso
aconteceu? Foi solicitado na diligéncia documento comprobatério, entre eles copias de contratos, notas fiscais
ou outro documento que comprove, segue em anexo conforme solicitado contrato de prestagéo de servigos
assinado entre as partes, bem como recibo do recebimento da prestagdo dos servigos”.

Cumpre relatar a necessidade de se contextualizar que os principais fatos arguidos em sede de
diligéncia ndo recaem sobre circunstancias relacionadas a atos ou fatos ocorridos no procedimento licitatorio em
si. Registre-se que tais informagdes somente vieram a conhecimento deste Pregoeiro em razdo dos documentos
de habilitagdo analisados, devendo, pois, relatar que os outros 02 (dois) atestados ndo s&o compativeis com o
objeto desta licitagdo por se tratar de servigos de fretamento, e, diga-se de passagem, executado de forma
esporadica.

Ora, o servigo a que se pretende com o certame é o de transporte escolar de alunos, servico que exige
experiéncia continua, capacidade, treinamento de pessoal e rotina junto a(s) escola(s), e o fretamento é apenas
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no uso do veiculo (dnibus), um empréstimo de um bem sob o pagamento. Nesse caso, frisemos novamente, n&o
ha outra comprovagio da lida diaria com o aluno no transporte do mesmo com indicagdo pormenorizada de rota,
horario, turno, a qual ensino os alunos pertenciam e o condutor do veiculo.

No tocante ao edital temos que o subitem 12.4.13 exigiu de forma clara e objetiva que a empresa
comprovasse a prestagéo de servigos compativeis com os servigos objeto desta licitagdo, conforme exigéncias
dispostas no edital, in verbis:

“12.4.13. Apresentar atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, que comprovem a execugéo, pelo licitante, de
servigcos em caracteristicas com o objeto ora licitado.”

Observado que os documentos (Atestados de Capacidade Técnica emitido pelas empresas: Dom
Pedro Brasil Empreendimentos Turisticos SA e a Colégio Nossa Senhora Aparecida) encaminhados pela licitante
OZELITO MONTEIRO — ME seriam insuficientes para comprovar o atendimento as exigéncias editalicias, haja
vista a incompatibilidade do servigo pretendido, passou-se a analise do Atestado de Capacidade Técnica emitido
pela empresa FRANCISCO |VARGNO MOREIRA SOUZA, inscrita no CNPJ sob o n°® 14.769.998/0001-06, que
pelos apontamentos a seguir suscitaram duvidas devido a auséncia de informagdes para a comprovagao que se
executou os servigos requestados.

Melhor entendendo a situagdo pos diligéncia extrai-se que foi solicitado a licitante que a mesma
encaminhasse copias de Contrato(s), Nota(s) Fiscal(is), Recibo(s), imagem(ns), Declaragdo de Imposto de
Renda a Receita Federal ou outro documento que comprovasse a execugdo dos servigos, contudo, a mesma
encaminhou apenas a copia do Contrato (sem testemunhas, sem o reconhecimento de firma e sem registro em
Cartorio) e um Recibo, preenchido a préprio punho, emitido pela empresa FRANCISCO [VARGNO MOREIRA
SOUZA (CNPJ n°® 14.769.998/0001-06), tampouco apresentou justificativa na forma escrita e objetiva para o
auxilio na elucidagdo das indagagdes remanescentes.

De outro modo, justificou-se alegando que, os servigos citados no referido atestado foram prestados
aos alunos no Municipio de Trairi/CE (mas ndo é citado no atestado) pelo periodo de 3 (irés) meses, os
primeiros (janeiro, fevereiro e margo) do ano de 2020, conforme contrato, poderiam ter sido prestados pela
empresa OZELITO MONTEIRO - ME, arguindo a tese, primordialmente, devido & divergéncia de datas nos
documentos apresentados e a recursa no envio de notas fiscais.

Em tempo, posterior a andlise dos documentos enviados pela empresa OZELITO MONTEIRO - ME,
percebe-se que os documentos encaminhados para complementar o Atestado n&o permite sanar,
satisfatoriamente, as imprecisdes do referido Atestado e as ddvidas elucidadas na andlise dos documentos de
sua Habilitagdo.

Ora, 0 ndo encaminhamento de: notas ficais, declaragdo de imposto de renda declarado junto a
Receita Federal, imagens, informagdes de rotas, dias, horarios, etc; bem como a apresentacdo apenas do
contrato sem ter sido registrado em cartério, o Atestado datado de 17 de janeiro de 2020 afirmando que os
servigos foram prestados de forma satisfatéria, e o fato de o Contrato assinado em 10 de janeiro de 2020, 07
(sete) dias anteriores a emissdo do atestado que afirma que os servigos j& foram prestados, sem explicitar a
instituigdo de ensino onde se prestou os supostos servigos, levantam suspeitas da integridade de parte da
documentagdo apresentada, motivo pelo qual cabe ao pregoeiro buscar subsidios para saber se sd0 ou ndo
verdadeiras as informacg@es coletadas, para dar sequéncia ao certame e garantir a execugdo dos servigos a
sociedade.

Foi solicitado, ainda, esclarecimentos quanto a execugdo dos servigos bem como o encaminhamento
de copias de contratos, notas fiscais ou outro documento que comprove a execugao dos servigos do referido
atestado, tendo a empresa OZELITO MONTEIRO - ME apresentado um contrato de prestagdo de servigos
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redigido de forma genérica e um recibo, preenchido a préprio punho referente aos servigos prestados datado em
15.02.2020 (Sabado).

Destaco, ainda, que o Contrato entre a empresa OZELITO MONTEIRO - ME e FRANCISCO
IVARGNO MOREIRA SOUZA possuem data de vigéncia de 3 (trés) meses da data em que foi assinado
(10/01/2020, sexta-feira), porém o atestado j& foi assinado/emitido com apenas 7(sete) dias corridos apos a
assinatura do contrato, também numa sexta-feira, do inicio contratual restando dividas quanto a execugdo dos
servigos pela licitante no ano de 2020 (periodo de assinatura contratual e atestados de capacidade técnica).
Imaginemos alguém atestar que um profissional ou uma empresa prestou servigos satisfatorios com apenas 06
(seis) dias de execugdo de tais servigos, acrescente-se ai que entre o dia 10/01/2020 e o dia 17/01/2020 tinha os
dias ndo Uteis, sabado e domingo, perfazendo assim apenas 06 (dias) de contrato com a empresa que atestou
que seus servigos foram desempenhados satisfatoriamente.

Ha que se falar, também, sobre a licitude do contrato entre a empresa OZELITO MONTEIRO —ME e a
empresa FRANCISCO IVARGNO MOREIRA SQUZA, pois também levantam suspeitas, pois seu inicio se deu
em 10 de janeiro de 2020 (antes do inicio do ano letivo) com término em margo de 2020, més este de inicio da
pandemia do COVID-19 e da paralizagéo das aulas presenciais.

Complemento, o Atestado de Capacidade apresentada pela Manifestante data de 17/01/2020, periodo
em que as aulas ndo tinham iniciado no Estado do Ceara, o que de certa forma teria inviabilizada a confecgéo do
atestado pela 6bvia justificativa de ndo ter a Manifestante, entdo contratada pela empresa FRANCISCO
IVARGNO MOREIRA SOUZA, de realizado os servigos objeto do respectivo contrato.

Por fim, para fomentar o entendimento que se forma ante ao apurado, este Pregoeiro realizou
consultas no sitio eletrdnico hilps:/transparenciamunicipios.tce.ce.qov.br/index.php/localizar/resultado utilizando-
se 0 nome tanto da empresa que atestou o servigo quanto da empresa atestada, afirmo que nada foi encontrado,
demonstrando que a Manifestante e a empresa Francisco Ivargno Moreira Souza, nunca prestaram servigos com
entes publicos no Estado do Ceara.

Importar reforcar que o atestado de capacidade técnica apresentada pela licitante, além dos
pormenores acima referendados, que, diga-se de passagem, j& levantam suspeitas, nédo veio acompanhado,
nem antes e nem pos-diligéncia, de documentos suficientes que possam comprovar sua validade, como por
exemplo alguma nota fiscal, depdsito ou transferéncia bancaria, declaragéo a Receita Federal do Brasil - RFB,
documentos do condutor, rotas, turnos, série de alunos e/ou até imagens de ter prestado o referido servigo,
tendo apresentado apenas recibo preenchido a préprio punho.

Transcorridas as diligéncias acima descritas, importa sopesar que ndo se questiona mais neste
momento, a existéncia ou ndo de relagéo comercial da empresa OZELITO MONTEIRO — ME com a emitente do
atestado, questiona-se, como medida que se impde a este Pregoeiro, a veracidade do atestado analisado, ja que
a apresentagdo de documento com contetdo falso € medida reprovavel, sujeita as penalidades previstas em Lei
e no Edital, e que devem ser coibidas em atengdo aos principios da moralidade, da isonomia e da
competitividade aplicaveis a todas as licitagbes publicas.

Neste diapas&o, o Tribunal de Contas da Unido — TCU ao julgar o tema entendeu parcialmente
procedente a denlncia, para reprovar a conduta de licitante que, tendo apresentado atestado de capacidade
para fins de habilitagdo em Pregéo Eletrdnico, ndo comprovou a veracidade das informagoes ante a auséncia de
Notas Fiscais ou Contratos que comprovassem a situagdo atestada, conforme Acoérddo 2664/2015 — Plenario,
cuja ementa transcrevo abaixo:

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PREGOS. SERVICOS
GRAFICOS E DE REVISAO E NORMALIZAGAO DE TEXTOS.
APRESENTAGAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA NAO
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APOIADO POR CONTRATOS E NOTAS FISCAIS QUE COMPROVEM A
PRESTAGCAO DOS SERVICOS. OITIVA. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA
PARCIAL. DECLARAGAO DE INIDONEIDADE. CIENCIA.

Acérdao:

()

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao
extraordinaria reservada do Plenario, ante as razdes expostas pela relatora e
com fundamento nos arts. 234 e 235 do Regimento Interno, em:

9.1. conhecer da denlncia e considera-la parcialmente procedente;

9.2. declarar a empresa S&o Jorge Grafica e Tecnologia Ltda. — ME (CNPJ
13.380.016/0001-19) inidénea para participar de licitagdo na Administragdo
Publica Federal pelo periodo de § (cinco) anos, nos termos do art. 46 da Lei
8.443/1992;

9.3. dar ciéncia a Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes) da obrigacdo de instaurar procedimento administrativo para
apuragdo dos atos praticados pela empresa Sdo Jorge Grafica e Tecnologia
Ltda. — ME, com vistas a, se for o caso, aplicar as penalidades previstas nas Leis
8.666/1993 e 10.520/2002;

Veja-se que o atestado de capacidade de que estaria apto a prestar os servigos objeto do
presente certame nédo descreve o servigo que exatamente prestou, a rota com medigdes de onde prestou,
turno, séries, e, como prestou. Também ndo se apresentou, mesmo tendo sido solicitado, outros
documentos para fazer prova frente ao alegado. Como ja dito, exaustivamente, o atestado de capacidade
técnica foi elaborado com apenas 06 (seis) dias Uteis apds a assinatura do contrato com a empresa que
expediu o referido documento, e pra fechar o raciocinio, tal atestado foi confeccionado antes mesmo de
iniciar o periodo letivo, o que demonstra a impossibilidade real da Manifestante ter executado os
servigos, pois ndo tinha alunos a conduzir, consequentemente, inviabilizado de demonstrar sua
capacidade satisfatéria junto a sua “contratante” a empresa FRANCISCO IVARGNO MOREIRA SOUZA,

Vele destacar que fraude a licitagbes tem previsdo legal na Lei Federal n°. 8.666/93, no seu artigo 90,
foi alterada pela Lei Federal n°® 14.133/2014 e esta previsto no art. 155, incisos I1X, X e X|, e suas penalidades, na
mesma lei, encontra guarida no art. 337-F.

Por este motivo, havendo dlvida quanto & veracidade ideolégica do Atestado de Capacidade Técnica
em questdo, emitida pela empresa FRANCISCO IVARGNO MOREIRA SQUZA, e por todos os termos acima
delineados, INABILITAR a licitante/arrematante é medida que se impde, em estrita obediéncia aos principios da
legalidade, moralidade e isonomia. Porquanto, esgotadas as diligéncias possiveis, restando incontroverso gue a
Manifestante ndo forneceu as Notas Fiscais dos 3 (trés) primeiros meses do ano de 2020, ou outros meios de
provas tdo bem especificadas no corpo desta decisdo, os quais poderiam comprovar o inicio da prestagéo dos
servicos relatados no atestado e excluir qualquer alegagéo de tentativa de fraude a licitagéo, ndo nos parece
possivel.

Ademais, em que pese ser preeminente a necessidade da Administragéo em obter um contrato para os
servicos ora licitados, é imperioso destacar que, caso comprovada a irregularidade no atestado, fato a ser
apurado na forma da Lei e em autos apartados, o contrato decorrente deste processo seria passivel de nulidade,
ndo havendo desta maneira, seguranga juridica que motive a manutengéo da habilitagdo neste certame, nos
termos fundamentados neste relatorio.

Por todo o exposto, considerando que apds esgotadas as diligéncias possiveis, os indicios - de
irregularidade no atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa OZELITO MONTEIRO - ME, de
CNPJ n° 07.478.077/0001-10 para fins de habilitagéo - ndo sé remanesceram como, conscientemente afirmo, se
apresentaram mais fortes apds a acurada andlise a documentos e sites governamentais, assim, decido:
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a) Manter a INABILITAGAO/DESCLASSIFICAGAO da licitante OZELITO
MONTEIRO — ME (CNPJ: 07.478.077/0001-10) por ter apresentado Atestado de
Capacidade Técnica em desacordo com o exigido nos subitens 12.4.13. c/c
12.4.13.1. e 12.4.13.2. do Edital, por ndo comprovar, com documentagéo formal,
a sua capacidade técnico-profissional, em desobediéncia ao art. 30 da Lei
Federal n°. 8.666/93 e inciso Il do art. 40 do Decreto Federal n°. 10.024-2019, e
ainda, considerando que existem indicios de comportamento iniddneos pelos
motivos declinados neste Relatério;

b) Ao final, o envio (cépia) de todas as pegas que compdem esse certamente
para a autoridade competente para apuragédo da responsabilidade civil e penal
da licitante.

Apds cumpridas as exigéncias normativas, observe-se o que emana o Art. 109 da Lei Federal n°.

8.666/93, para o prosseguimento e conclusdo do feito.

3
'_—____"_—-———
Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Pindoretamal/CE.

Pindoretama/CE, 21 de janeiro de 2022,

s F\‘FL_
Seiar Gomes Sousa s S
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TERMO DE RATIFICACAO

A Secretaria da Educagéo, Cultura e Juventude do Municipio de Pindoretama/CE, no uso de suas
atribui¢bes legais, acolhem integralmente os fundamentos e as conclusdes expostas pelo Pregoeiro da
Prefeitura Municipal de Pindoretama, as razbes constantes da resposta ao recurso apresentado a empresa
OZELITO MONTEIRO — ME inscrito no CNPJ sob o n® 07.478.077/0001-10, nos autos do Pregéo Eletrénico
n° 12.08.01/2021, que tem por objeto a prestagdo de servigos de Transporte Escolar, junto a Secretaria de
Educagdo, Cultura e Juventude do Municipio de Pindoretama/CE. Comunique-se a recorrente sobre a

decisdo tomada, bem como dé ciéncia aos interessados e divulgue-se por meio do sistema BBMNET.

Pindoretama/CE, 21 de janeiro de 2022,

QO s B

Gabnela ME(ZIB da Sllva Afvés de Brito
Secretaria de Educagao, Cultura e Juventude.
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