‘n PREFEITURA MUNICIPAL DE

Comissfio Permanente
PINDORETAMA de Lciagao

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

TOMADA DE PRECOS N°. 05.26.02/2022

OBJETO: Contratac@&o de empresa para execugdo de pavimentag@o em pedra tosca sem
rejuntamento, na Sede do Municipio de Pindoretama/CE, através da Secretaria de Infraestrutura e
Servicos PUblicos. (Convénio n° 030/Cidades/2022 - MAPP: 5499).

= |. DAS PRELIMINARES e DA TEMPESTIVIDADE

RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela Empresa G K ENGENHARIA E SOLUCOES LTDA - ME
inscrita no CNPJ sob o n° 45.022.575/0001-43, dentro do prazo de cinco dias Uteis da decisGo, com
fundamento no art. 109 da Lei n°® 8.666/93, e item 12.5 do referido edital, por intermédio do seu
representante legal, em face da decisdo que desabilitou a empresa G K ENGENHARIA E SOLUCOES
LTDA — ME inscrita no CNPJ sob o n® 45.022.575/0001-43.

Il. DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

Alega a recorrente que a decisdo de inabilitag@o da empresa G K ENGENHARIA E SOLUCOES
LTDA - ME inscrita no CNPJ sob o n° 45.022.575/0001-43 deve ser revista, apds descrever seu
entendimento referente ao recurso suso mencionado:

Acudindo ao chamamento dessa Instituicéio para o certame licitatério susografado, a
recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia das exigéncias editalicias.
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No entanto, a douta Comissdo de Llicitac@o julgou a subscrevente inabilitada sob a
alegacdo: "GK ENGENHARIA E SOLUCOES LTDA, inscrita no CNPJ n® 45.022.575/0001-43, apresentou a
comprovacdo da qualificag@o econdmico financeira em desacordo com o item 3.1.10 e aling
do Edital”.

Ocorre que, essa decisdo ndo se mostra consentdnea com as normas legais
espécie, como adiante ficard demonstrado.

enunciado, incorreu na pratica de ato manifestamente ilegal.

Sendo vejamos:

O art. 3° da Lei n° 8.666/93, elucida, in verbis: "Art. 3°. A licitagdo destina-se
a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecd@o da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes so correlatos”.

Dessa forma, demonstraremos a seguir que conteve um equivoco por parte desta comissdo,
em face da andlise dos documentos de habitagcdo da nossa empresa, mais especificadamente em
relac&@o ao subitem 3.1.10 e alinea “a", do Instrumento Convocatério, onde provamos atender toda
relacdo que o certame apresenta.

Deste modo, vejamos o que aborda o subitem 3.1.10 e dlinea “a", do Edital, da qualificaggo
econdmico-financeira:

3.1.10. Comprovacdo da qudlificagdo econdmico-financeira, na qual

a serd apurada através da apresentagdo do indice de Liquidez Geral (LG)
a seguir definido, calculado com 02 (duas) casas decimais, sem
arredondamentos. A fonte de informagdo dos valores considerados
deverd ser o Balanco Patrimonial do Ultimo exercicio, apresentado na
forma da lei. Tratando-se de Sociedade Andénima, deverd apresentar as
Demonstracdes Contdbeis por meio de uma das seguinfes formas:
publicacdo em Didrio Oficial, publicagdo em jornal de grande
circulacdo, ou ainda, afravés de coépia autenticada das mesmas. Os
demais tipos societdrios e o empresdrio individual deverdo apresentar
cépia autenticada do Balango Patrimonial, registrado na Junta
Comercial da sede da licitante ou em outro érgdo equivalente. q)
Liquidez Geral (LG): (Ativo Circulante + RealizGvel a Longo Prazo) LG =

> 1,20

(Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo)

Inicialmente se faz necessdrio destacar que a nossa empresa: G K ENGENHARIA E SOLUCOES
LUDA foi constituida em 26/01/2022, ou seja, no ano corrente (exercicio 2022), portando a mesma ndo
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teve o exercicio financeiro concluido, dessa forma abriga-se a apresentar Balanco Patrimonial de
aberiura, devidamente registrado na Junta Comercial, sede do licitante.

Assim, em atendimento ao exigido no subitem questionado acima, apresentamos
Patrimonial de abertura”, pois conforme relatado, as atividades da nossa empresa inici
exercicio (ano 2022), conforme comprovaremos abaixo:

S
Q v
8 Folha N° 3

g

280!
> v

CARTAO CNPJ - DATA DE CONSTITUIGAO/ABERTURA
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fmcmcelro, que compreende de 01 de janeiro até 31 de dezembro do ano corrente.

Portando, nobre comiss@o de licitac&o do Municipio de Pindoretama, elucidaremos de
técnica a andlise que a digna comissdo deveria ter realizado antes de julgar a nossa empresa
Inabilitada, e/ou ainda, sendo que a mesma poderia ter diigenciado a qualquer periodo o
documento apresentado, com fulcro no item 13.3 do Instrumento Convocatdrio, antes de cometer “no
equivoco”, onde anuncia o resultado de julgamento, divulgando a nossa empresa inabilitada, sendo
que a mesma ¢é devidamente HABILITADA. Levamos em consideragdo a seguinte informagdo, em
todos os certames que a nossa empresa participa no Estado do Ceard, nunca se quer fomos
questionamos quanto da apresentacdo do BALANCO PATRIMONIAL NA FORMA DA LEl, conforme
demonstraremos adiante, se ndo, vejamos:

Subitem 3.1.10 e alinea “a", do Edital
Liquidez Geral (LG):
(Ativo Circulante + Realizével a Longo Prazo)
LG = >1,20
(Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo)
VERIFICAGAO DO INDICE DE LIQUIDEZ GERAL
—

Ativo Circulante R$ 197.641,78
Redlizdvel a Longo Prazo R$ 0,00
Passivo Circulante R$ 0,00
Exigivel a Longo Prazo R$ 0,00

197.641,78 (Afivo Circulante) + 0,00 (Realizédvel a Longo Prazo)  _
0,00 {Passivo Circulante) + 0,00 (Exigivel a Longo Prazo) =R3197.641,78

LG =

Quando a entidade n&o possui passivo circulante e passivo ndo circulante, o divisor na forma
dos indices de liquidez deverd ser substituido de zero pra um, conforme orientagdo do Parecer da

Camara Técnica do Conselho Federal de CONTABILIDADE n° 13/04, dessa forma o indice de liquidez
total da empresa sob andlise é:

197.641,78 _
T = RS 197.641,78
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Dessa forma, o indice de liquidez geral da nossa empresa, revelar-se bem acima 1,20)
conforme exigido no Edital, até mais de 100.000 (cem mil vezes o exigido), confirmando tecnicamente
que as condicdes da qualificac@o econémica financeira da nossa empresa estdo favordveis, estdo de
acordo com o que for solicitado dentro da legislagdo (lei das licitagdes), onde a nobre comiss@o ndo
pode incorrer em julgar “sem andlisar tecnicamente”, para que ndo possa assim, praticar a injustica
perante a inabilitacd&o da nossa empresa, pois o juigamento deve ser feito com base em lei em
detrimento seus principios e entendimentos, se ndo, existem as puni¢des com fulcro no Art. 82 da Lei

8.646, que diz:

Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo
com os preceitos desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitagdo
sujeitam-se & sancdes previstas nesta Lei e nos regulamentos proprios,
sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar.

Logo, se ainda assim apds demonstragdo técnica, a comissdo incorrer incorretamente na
obrigacdo de apresentacdo do indice de LG, para empresas constituidas no ano corrente, conforme
0 NOsso caso, podemos nos amparar do entendimento do TCU - Tribunal de Contas da Unido, em seu
recente acérddo de n° 1.211/21-Plendrio, “que admiti-se juntada de documentos que venham atestar
condicdo pré-existente"”, pois ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre os licitantes, e
desclassificac@o do licitante, sem que |he seja conferida oportunidade para sanear 0s seus
documentos de habilitac@o e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

Podendo observar ainda Acérddo 468/22-Plendrio - TCU - Tribunal de Contas da Unido,
quanto da juntada de documentagdo.

Portando, conforme apontamos inicialmente, segue relagdo abaixo de diversos érgdos da
Administracéio Publica com os respectivos nimeros dos editais, os quais fomos declarados habilitados
apresentando o mesmo documento apresentado nessa licitag&o “Balango Patrimonial de abertura”, e
os mesmos “indices contdbeis”, pois embora o sistema ndo calcule devido o periodo de apuragdo, os
mesmos podem ser auferidos, mesmo sem a obrigatoriedade.

2815~

ORGAO EDITAL N°
PREFEITURA MUNICIPAL DE QUIXERE 0906.01/2022
PREFEITURA MUNICIPAL DE IBICUITINGA 01/2022-SEOB-CP
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPISTRANO 05.24.02/2022
PREFEITURA MUNICIPAL DE TEJUCUOCA 2022.05.09.01
PREFEITURA MUNICIPAL DE UMIRIM 06.002/2022
PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUS 2022.05.17.1-TP

Destacamos ainda que o Municipio de Morada Nova divuigou em mesma data, desse
julgamento, a nossa habilitagdo gquanto a mesma apresentagdo do documento “Balango Patrimonial
na forma da lei". Dessa forma conclui-se que o julgamento dessa nobre comissdo estd em desacordo
com as boas praticas da administracdo publica e fere o principio da Igualdade, Isonomia e
Legalidade, e deve ser revisto com a devida PRUDENCIA.
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Consoante a esse entendimento, dispde o Manual de Llicitagdes e Contratos do 4°
edicao [(fl. 440), que o 'Licitante que iniciou as atividades no exercicio em que se realizar HJiéﬁS(fd@‘,/_
poderd apresentar balango de abertura.” “
Folha N° £

E, segundo as orientagcdes do Comprasnet, em seu link de duvidas: 815

R
35 — A empresa que iniciar syas atividades ho mesmo ano coirente”e

sujeita a apresentar o balango? R — Sim, a empresa fica obrigada de
apresentar o balanco de abertura. A demonstracdo contdbil deverd
conter a assinatura do representante legal da empresa, do técnico
responsavel pela contabilidade, e a evidéncia de terem sido franscritos
no livro didrio, e este, necessariamente, registrado no Departamento
Nacional de Registro de Comércio - DNRC ou Junta Comercial ou érgdo
equivalente. No caso de sociedades civis tais documentos poderdo ser
registrados em cartério competente.”

o
=
o]
O]

Diante disso, a Unica alternativa para que empresas novas ndo sejom alijadas de
participarem de licitacdes é a apresentagdo do Balango de Abertura, j@ tendo o douto Supremo
Tribunal Federal se manifestado quanto a possibilidade de apresentagdo do mesmo:

“Tratando-se de sociedade constituida hd menos de um ano e ndo
havendo qualquer exigéncia legal a respeito do tempo minimo de
constituic@o da pessoa juridica para participar da concorréncia publica,
ndo se concebe condicionar a comprovacdo da idoneidade financeira
& apresentac@o dos demonstrativos contdbeis do Ultimo exercicio
financeiro, sendo possivel demonstrd-la por outros documentos, a
exemplo da exibicdo do balanco de abertura”. STJ, REsp n° 1.381.152/RJ

(grifado)

Referente aos indices, o Conselho Federal de Contabilidade, em seu parecer 13/04, em

~~  resposta a consulta acerca de empresa que havia sido inabilitada de certame licitatério, justamente

por apresentar balanco com passivos zerados, recomendou que, quando da existéncia de passivos

nessas condicdes, fosse atribuido ao mesmo valor 1, apenas para fins de cdiculos aritmético, evitando
assim equivocos de julgadores por desconsiderarem o contexto contdbil envolvido no cdlculo.

N&o menos importante fora a manifestacéo do Tribunal Regional Federal da 3° Regido a
qual corrobora com as argumentagdes apresentadas:

"Pagina 1918 da Judicial | - TRF do Tribunal Regional Federal da 3° Regido
(TRF-3) de 11 de Outubro de 2012 autotutela, deve ser estendido a todos
os licitantes, sob pena de ofensa cos principios da legalidade e da
isonomia. No que se refere a alegagdo da agravane no sentido de que a
agravada Agéncia de Servigos Postais de Avaré Ltda n&o conseguiu
apresentar indices de solvéncia geral, liquidez corrente e liguides geral
maiores do que 1 conforme prevé o Edital, cumpre transcrever o seguinte
trecho da manifesta da Comissd@o Especial de Licitagdo &s fls 930 destes
autos: O edital no subitem 3.7 ndo traz nenhuma restrigdo & participagdo
de empresas recém-criadas na licitag&o. Os subitens 4.1.1 e 4.1.2 nGo
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estabelecem nenhuma restricdo em relagdo as empresa rec F'mec%s,
mas, pelo conirdrio, tras no subitem 4.1.2.1 VI os critérios para
apresentac&o do Balango Patrimonial. O Balango Patrimonial da licitante
AGENCIA DE SERVICOS POSTAIS AVARE LTDA, empresa recém criada, foi
elaborado sem a utilizacd@o das contas do Passivo Circulante e do Exigivel
a Longo Prazo, o que significa que seu grau de endividamento & zero.
Como a soma do Passivo Circulante e do Exigivel a Longo Prazo € igual a
zero, sucede que a divisdo por zero é uma operagdo impossivel,
devendo, neste caso, ser utilizado o algarismo 1 (um) em seu lugar, posto
que, quem nada deve, deve menos que R$ 1,00 (um real). Logo os
indices seriam superiores a 1 {um). Tal raciocinio encontra respaldo no
Parecer CT/CFC n° 13/04 do Conselho Federal de Contabilidade,
aprovado em 16/04/01 - Ata CFC 857 (v. email, folna 762). E conforme
decidiu o r. Juizo de origem empresas recém criadas, por ndo possuirem
passivo, possuirdo indice de liquidez igual a zero, acaso o divisor
empregado seja zero. Qcorre que exigéncias de tal jaez tém por escopo
aferir a capacidade econémica da empresa, a qual ndo resta abalada
pelo simples fato de se hratar de empresa recém constituida. Deveras:
possuise a novel pessoa juridica capital social expressivo (diga-se, mais de
R$ 10.000,00) seria de todo absurdo qualificé-la como “insovente”, pelo
fato de ndo possuir passivo, e apresentar indice de liquidez zerado. A
interpretac@o de quais normas, seja elas constitucionais, ou insertar em
edital licitatério, ndo pode conduzir ao absurod. Portanto, plenamente
correta a postura da ECT, ao afastar o pretenso descumprimento do
edital. Em face do exposto, INDEFIRO o efeito suspensivo pleiteado.
iInfimem-se as agravadas, nos termos do art. 527, V, do CPC, para que
responsam, no prazo legal, instruindo-se adequadamente o recurso.
Comunique-se ao MM. Juizo a quo, dispensando-o de prestar
informacdes, nos termos do art. 527, IV, do mesmo Cdodigo. Intimem-se
S&o Paulo, 02 de outubro de 2012. Agravo de Instrumento n°® 0028060-
41.2012.4.03.0000/SP 2012.03.00.28060-4/S - Relatora: Desembargadora
= Federal Consuelo Yoshida — Agravante Conselho Regional de Farmdcia
do Estado de S@o Paulo CRF/SP ADVOGADO: Ingrid Tamie Watanabe e
outro AGRAVADO: Farma Del Drog LTDA ORIGEM: Juizo Federal da 4 vara
das exec. Fiscais SP n° orig. 00341796720104036182 4F S&o Paulo/SP
Decisdo."

A esse propésito, a Administragdo Publica utiizando-se do principio da autotutela
administrativa, tem o poder-dever de controlar seus préprios atos, revendo-os e anulando-os quando
houverem sido praticados com alguma ilegalidade. Nesse sentido, a autotutela compreende o poder
de anular, convalidar e, ainda, o poder de revogar atos administrativos.

Outrossim, imperioso ressaltar que a Administrag@o PuUblica pode rever seus atos a qualquer
tempo, desde que reconhe¢a que praticou ato contrdrio ao direito vigente, conforme entendimento
j&@ consagrado pelo STF por meio das sUmulas 346 e 473:

sGmula 346 - A Administragc@o PUblica pode declarar a nulidade dos seus
préprios atos.
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sumula 473 - A administracd@o pode anular seus proprios atos, quando

eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se ori 1

direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportyhi ade,

respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os Sasos
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apreciagdo judicial.
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Dentro de tal contexto, salienta-se que, mais que um poder, o exercicio da au
identifica-se como um dever para a Administragdo PUblica. Nesse sentido, considerando o Balango
Patrimonial de Abertura apresentado, deverdo ser considerados vdlidos para fins de habilitagcdo.

Podemos lancar ainda a SUMULA TCU 289: A exigéncia de indices contdbeis de capacidade
financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitagdo, conter
pardmetros atualizados de mercado e atender &s caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o
uso de indice cuja férmula inclua rentabilidade ou lucratividade.

Portando, solicitamos dessa augusta comissdo de licitag&o do Municipio de Pindoretama que
reveja o julgamento, conforme comprovamos acima atender o Edital do Certame Licitatorio, fazendo
com que a nossa empresa chegue & fase de "Proposta de Pregos”, atendendo assim a finalidade do
processo.

Alertamos a nobre comiss@o para que em seus julgamentos utilize do principio do formalismo
moderado, inabilitar uma empresa sem motivo ou forgar motivos para inabilitagdo, toda a comissdo
de licitacdo poderd ser responsabilizada conforme apontamos.

Seria uma grande injustica caso n&o féssemos para a fase de Proposta de Pregos, tendo em
vista que atendemos o Edital da Licitagdo. Contudo, caso ndo seja concedida a nossa habilitagdo,
iremos acionar os érgdos fiscalizadores, oficializar a comissdo pela forma do julgamento, peticionar
junto ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara, para que possamos garantir o direifo da nossa
empresa & fase de Proposta de Pregos, conforme provamos atender todo o instrumento convocatdrio.

Ill. DO DEFERIMENTO DO RECURSO

O recurso administrativo fora protocolado pela empresa G K ENGENHARIA E SOLUCOES LTDA -
ME inscrita no CNPJ sob o n° 45.022.575/0001-43 tempestivamente obedecendo o que preconiza o
edital em seu item 12.5 in verbis;

12.5. Para todas as fases abrir-se-a o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para
interposic@o de recursos. O prazo em questdo poderd ser dispensado,
desde que hdja desisténcia expressa de interposicdo de recursos, por
parte de todas as licitantes.

12.6. Dos recursos interpostos serd dado conhecimento a todas as
licitantes, que poderdo impugndé-lo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

Trata-se de garantia & moralidade e impessoalidade administrativa e a seguranca juridica,

Razdo pela qual considera-se procedente a indagagdo da Empresa Recorrente, no tocante
ao principio da isonomia e da proporcionalidade conforme a lei 8.666/93.

Fone: (85) 4062-9213 - E-mail: licitacaopindoretama@gmail.com
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IV. CONCLUSAO

Isto posto, sem nada mais evocar, conhecemos do recurso interposto pela EmpresaC
ENGENHARIA E SOLUCOES LTDA — ME inscrita no CNPJ sob o n® 45.022.575/0001-43, para no merito dar
provimento e habilitar a recorrente para participar da Tomada de Pregos 05.26.02/2022.

Pindoretama/CE, 01 de agosto de 2022,

L;{ Bu > -
]gbsiﬁ‘\{br ZGomé S Sousa -
Presidente da ComissGo Permanente de Licitagdo

f"f/f?’///{cm ,ﬁ////ﬂ///ﬂ ﬁﬂ’r/f”/m//‘{%

~ c{ 8o siva ' Francisco Alex Lopes Brindeiro
Membro da om‘i sd@o Permanenie de Licitagdo Membro da Comissdo Permanente de Licitagdo
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